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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a anélise do processo de compra da FUMS, um tema de
grande relevancia, pois, ¢ possivel analisar de maneira geral, quais sao as modalidades mais
usadas pela instituicdo, visto que, o processo licitatdrio ¢ obrigatoriamente realizado para
adquirir seus bens e servigos. O fundamento para tal exigéncia ¢ que um 6rgao publico nao
possui as mesmas caracteristicas da empresa privada perante a lei que busca sempre atender ao
interesse publico, equidade a todos os interessados em participar do processo e dar a melhor
estrutura para o pais com a proposta mais vantajosa. A Lei Federal n°® 8.666/93 que estabelece
as normas gerais de realizacdo do procedimento licitatorio, ¢ abordada. Na sequencia,
atendendo aos objetivos do trabalho, sdo apresentados os dados quantitativos de todas as
modalidades de compra dos anos de 2015 a 2018. Conclui-se que a modalidade Pregao esta em
aumento gradativo durante os anos e o que Sistema de Registro de Preco esta também sendo

usado pela UFMS.

Palavras-chaves: Administracdo Publica, Licitacdes
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1. INTRODUCAO
O presente trabalho tem como objetivo abordar os processos de compras publicas da

Fundacao Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.

Os orgaos Publicos, tanto na esfera municipal, estadual ou federal, estdo em constante
processo de aquisicdes de bens e servigos, buscando sempre estar em conformidade com a
legislagdo. Esta existe justamente para proteger o interesse publico de procedimentos
duvidosos. Para contratar servigos e adquirir materiais ¢ essencial realizar o procedimento

conforme a lei, conforme a necessidade de cada institui¢ao publica.

O objeto geral do trabalho procurou, portanto, analisar os dados sobre licitagdo publica
na UFMS, caracterizando a quantidade de compras realizadas em todos as modalidades de

licitagdo nos anos de 2015 a 2018.

Para compreendermos o processo administrativo da licitacdo, fez-se necessario, em uma
primeira abordagem, definir o conceito de administracdo publica e licitacdo, suas principais
caracteristicas, procedimentos ¢ as legislagdes cabiveis, descricdo das modalidades e tipos de

licitagdo, e os casos de dispensa e inexigibilidade.

Na sequéncia foram abordados os dados quantitativos dos casos da contratacao direta em
relagdo as modalidades, para que entdo o relatério possa ser encerrado com as devidas

conclusdes de acordo com dados obtidos.

A metodologia utilizada foi a descritiva e qualitativa, os procedimentos adotados na coleta
de dados foi a analise documental no ambito da UFMS, em documentos disponibilizados pela

institui¢do e pesquisa bibliografica.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Geral

Levantar dados sobre o processo de licitagao publica na UFMS a fim de analisar a
quantidade de contratos de compras realizadas nas modalidades de licitagdo, entre os anos de

2015 a 2018.
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1.1.2 Especificos

a) Fazer uma revisdo bibliografica sobre os Principios da Administragdo Publica e
licitagao;
b) Descrever o processo de licitagdo adotado pela UFMS;

c) Apresentar dados sobre o processo de compras da UFMS;
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2. METODOLOGIA

Esta pesquisa teve como proposta avaliar e descrever qual a quantidade de processos de
licitagdo em todas suas modalidades. Para alcance do objetivo, foi realizada uma andlise
descritiva e bibliografica, com o levantamento dos dados de nimeros de processos entre os anos
de 2015 a 2018 publicados no site de compras do Governo Federal, e no site da FUFMS, no
setor de compras denominado PROADI.

Os dados disponibilizados que serviram de base para a andlise da pesquisa, foram
dispostos de maneira a facilitar a visualizagdo do seu comportamento através das informagdes

disponibilizadas pela propria instituicdo anualmente.

A finalidade da presente pesquisa foi de ampliar o conhecimento acerca das informagdes
no que diz respeito da FUFMS em especifico o Campus do Pantanal (CPAN) e teve como base
literatura relacionada a Administracao Publica, Licitagdo, Relatorios de Gestao da instituicao,

dados disponibilizados pelo Governo.
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3. CARACTERISTICA DA ORGANIZACAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR
— CAMPUS DO PANTANAL/UFMS

Este capitulo tratou de apresentar alguns destaques sobre a administragdo publica e
sobre os processos de licitagao utilizados pela UFMS. Além disso, foi realizado uma descrigao
da estrutura organizacional da Unidade Administrativa Setorial da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul denominada de Campus do Pantanal, cuja sede esta localizada no

municipio de Corumba - MS.

Para fins de enquadramento deste estudo, segue a caracterizagdo da organizagao e alguns

dados do responsavel pela elaboracdo do relatdrio de estagio.
IDENTIFICACAO DO ESTAGIARIO

NOME: Nariane dos Santos Maciel

RGA: 201705470408

PERIODO: Noturno

CURSO : Administragdo

IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO

NOME: Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
ENDERECO: Av. Rio Branco, 1270 - Universitario, Corumba - MS
CIDADE: Corumba

TELEFONE: 3234-6801

E-MAIL: denilson.almeida@ufms.br

RAMO DE ATIVIDADE: Educagao

NATUREZA JURIDICA: Fundagio

FATURAMENTO ANUAL: Nao informado

SETOR ONDE REALIZOU O ESTAGIO: Administrativo
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3.1 HISTORICO DA ORGANIZACAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

A Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) teve a sua origem em
1962, com a criagdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia na cidade de Campo Grande. Em
1967 foi criado o Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande (ICBCG), que apods
reformulacdes em sua estrutura, criou o curso de Medicina. E no mesmo ano, foi criado o
Instituto Superior de Pedagogia no municipio de Corumbd e o Instituto Superior de Ciéncias
Humanas e Letras em Trés Lagoas. No entanto, foi mediante a Lei Estadual n® 2.947, de 16 de
setembro de1969, que ocorreu a criacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT)
com sede em Campo Grande. E posteriormente, no ano de 1970, foi integrado a UEMT os

centros pedagogicos de Aquidauana e Dourados.

Com a divisao do Estado de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul a UEMT foi subdivida
em Fundag¢ao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e a Fudacao Universidade Federal
de Mato, ficando estas Institui¢des de Ensino Superior federalizadas mediante Lei Federal n°

6.674, de 5 de julho de 1979.

Em meados dos anos 2000, o ensino da UFMS foi descentralizado com a criagao de
Campus no estado de Mato Grosso do Sul, totalizando atualmente 10 Campi Universitarios. A
cidade universitaria conta hoje com 16 unidades setoriais, sendo elas 10 Faculdades, 5 institutos

e uma escola: Escola de Administragdo e Negocios (ESAN).

Atualmente o Campus do Pantanal, de acordo com o PDI 2014-2019 ¢ composto de 13
cursos de graduagdo e 02 cursos de pos-graduagao em nivel de mestrado, com seus respectivos

Laboratdrios para a pratica de ensino.
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3.1.1 Missdo

Desenvolver e socializar o conhecimento, promovendo a formagao e o aperfeicoamento

do capital humano.

3.1.2 Visao

Ser reconhecida por sua dinamicidade e qualidade na prestagdo de servi¢os educacionais,

sociais e tecnoldgicos.

3.1.3 Estrutura organizacional do Campus do Pantanal da UFMS

O Campus de Corumba conta atualmente com profissionais divididos entre docentes e

técnicos concursados e terceirizados

No atual organograma da institui¢do existem duas coordenagdes, sendo uma coordenacdo
administrativa (COAD) que ¢ a coordenacdo de acompanhamento e execucao das atividades
administrativas da unidade e a outra ¢ coordenacdo académica (COAC) que ¢ a unidade
responsavel pela coordenagdo, orientacdo, acompanhamento didatico dos cursos e pela

articulagdo entre docentes. Ambas subordinadas a diregdo do CPAN.

Como pode ser observado no organograma, conforme Figura 1, a secretaria de apoio
académico estd subordinada a COAC, os setores Tesouraria, Se¢do de pratica juridica, Segdo
de Biblioteca, Secretaria académica, Secdo de Psicologia, Herbario, Secretaria de apoio de

assuntos estudantis estdo subordinados a COAC.

Conforme levantamento de informagdes, observou-se que todos os servidores
responsaveis pelos setores e coordenagdo setorial sdo fungdes de confianca indicados pela

direcdo da unidade.
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Estrutura organizacional do Campus do Pantanal

Conselho de

CPAN
Campus
Secretaria Coordenagao Coordenagao de
Tesouraria Académica Administrativa Gestdo Académica
Secretaria de Apoio
Pedagdgico
Secao de Praticas Secdo de Secdo de
Juridicas Biblioteca Psicologia

FIGURA 01 — Estrutura organizacional do CPAN/UFMS.
Fonte: COAD/UFMS

3.2 ASPECTOS TEORICOS SOBRE A ADMINISTRACAO PUBLICA

Existe um conjunto de normas que sao estabelecidas na Constituicao Federal brasileira e
determinam os principios juridicos que posteriormente, servem como padrdo de atuagdo e
interpretacdo de conduta e desempenho que as organiza¢des administrativas devem seguir.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, trata dos principios especificos da administracao

publica, sdo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3.2.1 Principio da legalidade:

No dizer de Dias (2012, p.34):

Est4 baseado no art. 5o, II, da Constituigdo Federal, que afirma que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Ou seja, a
administragcdo publica possui limites, s6 pode fazer o que a lei lhe autoriza. Este ¢
considerado o mais importante principio, do qual decorrem os demais.
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Gasparini (2011,p.61) complementa que o agente publico, contrario do administrador
particular que, “ este pode fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe;” aquele s6
tem autonomia de fazer aquilo que esta na lei, e quando estd nada estabelecer a Administragao
Publica nada pode fazer. O servidor publico, ndo atendendo a esse principio esta passivel de

responder perante a justica seus atos “conforme o caso, disciplinar, civil e criminalmente”.

3. 2.2 Principio da impessoalidade:

Para Chiavenato (2016 p. 460):

A Impessoalidade determina que o agente publico deve ter sua conduta orientada para
o interesse publico, em detrimento de interesses particulares, proprios ou de terceiros,
sob pena de o ato ser caracterizado pelo desvio de finalidade e, portanto, nulo. Assim,
aqueles que estiverem em situa¢des idénticas devem receber o mesmo tratamento
(isonomia).

Knoplock ,2018 salienta que a atuagao do agente publico no exercicio da sua fungao sera
sempre atribuida ao Estado, ou seja, ndo € a pessoa do servidor publico que esta em atividade e
sim a institui¢do que ele representa, assim qualquer ato do agente que desvie da legislacao,

quem respondera serd a entidade.

3.2.3 Principio da moralidade:

Como nos assegura Chiavenato, (2016 p. 460) pode-se dizer que:

A Moralidade é percebida no comportamento do bom administrador. Diante
de alternativas possiveis, escolhe aquela que resulta em maior ganho para a
coletividade. E caracteristica, portanto, dos atos praticados com legitimidade.
Vale ressaltar que algumas obras, apesar de legais (com observancia das regras
de licitagdo, de direito financeiro), podem ser imorais, por ndo representarem
o interesse publico, por exemplo, a constru¢do de um obelisco, de uma estatua
ou de um monumento em um contexto em que a vontade popular aponta para
outra diregao.

Dias (2012) descreve que o administrador publico que nao respeitar o principio da
moralidade, estard cometendo um ato de improbidade administrativa, que estd mencionado no

art. 37, no Art. 4° da Constituicao Federal de 1988.
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3.2.4 Principio da publicidade:

Para Knoplock ,2018 o principio da Publicidade inserido no art. 37 da Carta Magna e
prevé que a Administragdo publica tem como exigéncia a ampla divulgacdo dos seus atos
realizados, com excegdes dos casos previamente estabelecidos, em que o sigilo ¢ seja necessario
em nome da seguranga publica e do Estado, e seu objetivo ¢ levar o conhecimento e informagdes
necessarias a sociedade.

Santos (2005 p. 14) complementa que: “O instrumento oficial ¢ o jornal, publico ou

privado, destinado a publicagdo dos atos. Em geral, sao utilizados Diarios Oficiais”

3.2.5 Principio da eficiéncia:

O principio da eficiéncia foi incluido na Constitui¢ao Federal, e estd relacionado com o
desempenho das atividades administrativas, exigindo da Administracdo Publica, destreza na
forma em como o servidor publico, vai atender a sociedade, cobrando deles um bom
desempenho com pena de serem punidos com a perda do cargo. (Dias 2012, Knoplock 2018)

Complementando o descrito acima, Chiavenato (2016 p 460) diz:

Cumpre ressaltar que a introdugdo desse principio no ordenamento juridico
corroborou para flexibilizar o instituto da estabilidade. Ou seja, a partir de sua
introducdo, € possivel exonerar o mau servidor em virtude de desempenho
insuficiente, avaliado anualmente.

Além desses principios encontrados no artigo 37, da Carta Magna, existem outros
principios norteadores que regem a Administracdo Publica, entretanto, ndo € pretensio
descreve-los no momento e sim mostrar a importancia desses principios basicos da

Administragdo Publica e os casos de licitagao publica.

3.3 ORGANIZACAO DO SETOR DE COMPRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MEDIANTE LICITACAO
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A administrag¢@o publica ndo pode escolher o seu fornecedor para comprar determinado
bem ou para a prestacao de servigos igual acontece com as empresas privadas. O Art. 37, Inciso
XXI, da Constituigao Federal Brasileira, instituiu que toda aquisi¢ao de que vao de materiais
basicos necessarios para o funcionamento da administragdo publica, até projetos que visam uma
melhor infraestrutura no pais, deve passar obrigatoriamente por um procedimento que antes da

firmacao do contrato, que ¢ a Licitagdo Publica.

Segundo o entendimento de Gasparini (2012, p. 532):

A procura da melhor proposta para certo negocio ¢ procedimento utilizado por todas
as pessoas. Essa busca €, para umas, facultativa, e para outras, obrigatdria. Para as
pessoas particulares ¢ facultativa. Para, por exemplo, as publicas (Unido, Estado-
Membro, Distrito Federal, Municipio, autarquia) e governamentais (empresa publica,
sociedade de economia mista, fundagdo), €, quase sempre, obrigatoria, ja que essas
entidades algumas vezes estdo dispensadas de licitar e em outras tantas a licitagdo ¢
para elas inexigivel ou mesmo vedada. A selegdo da melhor proposta, feita segundo
critérios objetivos previamente estabelecidos, ocorre entre as apresentadas por
interessados que pretendem contratar com a entidade obrigada a licitar e que
atenderem ao seu chamamento, promovido mediante instrumento convocatorio
disciplinador de todo o procedimento, denominado, por alguns, Lei interna da
licitacao e do contrato.

Entdo, a licitagdo pode ser considerada como um conjunto de procedimentos
administrativos que a administragdo publica utiliza em busca da melhor proposta para
contratacdo de compras ou de servigos.

A Lein® 8.666/93, no seu Art. 1°, regulamenta o processo de licitacdo e determina que os
orgdos que necessitam adotar esse procedimento sdo as entidades da administragdo direta e
indireta dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que todas

as contratacdes, passardo por licitacdo, salvo as hipdteses previstas em lei.

3.3.1 Principios da Licitacao

A licitagdao ¢ exposta por Oliveira (2016 p. 28) como um processo administrativo da
administragdo publica, com o objetivo de que todos os interessados tenham igual vantagem na
hora de competir, que a proposta escolhida seja a mais vantajosa para o melhor
desenvolvimento do pais, logo, deve atender a principios constitucionais, ja descritos no
capitulo 2 (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Ao lado desses

principios, contam principios especificos que estdo no Art. 3° da lei 8.666/93: “legalidade,
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impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e outros que lhes sdo correlatos.”.
Por meio dessa listagem de principios, que serdo exemplificados a seguir a administra¢ao

publica ira se orientar nas execugdes de suas atividades de licitagao.

3.3.2 Principio da legalidade

Para Meirelles apud Calasans: (2015 p. 35) o principio da legalidade no campo da

licitagdo impde, principalmente que:

[...]Jo principio da legalidade impede que a Administra¢do estabeleca “regras” para o
certame em desacordo com as prescricdes da lei. Entretanto, a formalidade do
procedimento ndo deve implicar o apego a formalismos descabidos, que levem a alijar
licitantes ou a recusar propostas por simples defeitos ndo comprometedores da
qualificagdo dos interessados, ou da qualidade de suas ofertas. A forma, na acdo
administrativa, ¢ importante, sem duvida, mas ndo deve prevalecer sobre o contetido

Portanto, a Administragdo Publica, deve realizar o procedimento licitatorio conforme

regras estipuladas na lei.

3.3.3 Principio da Impessoalidade

Conforme Calasans (2015) esse principio trata que o procedimento da licitacdo deve
oferecer condi¢des que todos os concorrentes tenham as mesmas chances no processo nao
havendo nenhum tipo de favoritismo, discriminag¢ao, por qualquer que seja o motivo e que todos
devem ser tratados com total neutralidade, sempre atendendo ao interesse publico, vedando
assim, qualquer vantagem oferecida pelo licitante, salvo aquelas previstas na lei ou no ato

convocatorio.

3.3.4 Principio da Moralidade e Probidade administrativa

O principio da moralidade, que segundo Calasans (2015) ¢ ligado ao o principio da
probidade administrativa, estabelece que os atos de procedimento licitatério, todos em especial

os agentes administrativos, como dos concorrentes estejam sempre de acordo da legalidade.
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Para Pestana (2013 p 76):

O principio da moralidade no que se refere ao processo administrativo de licitacdo
enfatiza a determinagao para que os agentes publicos, as entidades as quais pertengam
ou representem, assim como os administrados pautem as suas condutas pela boa-fé,
pela retiddo, pela ndo surpresa, pela verdade, pela ética, pela urbanidade, pela
seguranca, pelas boas praticas, pelo respeito, pela transparéncia, pela justica.

3.3.5 Principio da Publicidade

Para Moreira-Neto (2014) esse principio se refere a divulgagao de todos os procedimentos
do processo de licitacao para conhecimento de todos os interessados bem como a decisdo dos
mesmos.

Pestana (2013, p 86) reforca a importancia do principio:

Uma vez infringido o principio da publicidade, da-se o comprometimento do
processo licitatorio e dos atos praticados nos seus dominios, acarretando repercussoes
desfavoraveis a Administragdo Publica, aos agentes publicos e aos proprios licitantes.
Isso porque, em regra, ocorre a nulidade ou anulagdo do ato em questao, assim como
dos que lhe forem subsequentes, importando, inclusive, por vezes, na reparagdo
pecunidria, por parte da Administragdo Publica — a quem compete zelar pela
efetividade do principio —, dos danos e prejuizos eventualmente suportados
desnecessariamente pelos prejudicados, dada a ilegalidade cometida. Além disso,
abre-se a possibilidade de aplicagdo de sangdes aos agentes publicos envolvidos na
incuria, especialmente apena- mentos de indole civil, administrativa e criminal.

Portanto, cabe a administracao publica providenciar a publicagao do edital de convocagao
e esse procedimento de divulgagdo, de acordo com a modalidade de licitagdo, esta descrito na
lei Lei n® 8.666/93 no Art. 21 que estabelece que seja por meio do Didrio Oficial federal, do
distrito federal, estadual ou municipal e por fim em jornais de grande circulagdo ou em algum

outro meio que a administra¢do publica achar necessario.

3.3.6 Principio da vinculagd@o ao instrumento convocatdrio

No que diz respeito a vinculag@o do instrumento convocatério , Oliveira(2016, p.30) diz:
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Instrumento convocatorio (edital ou carta convite) € a lei interna da licitagdo que
deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes. Segundo o art. 41 da Lei
8.666/1993, a “Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Trata-se da aplica¢do especifica
do principio da legalidade, razéo pela qual a ndo observancia das regras fixadas
no instrumento convocatério acarretara a ilegalidade do certame. Exemplos: a
obteng¢do da melhor proposta sera auferida necessariamente a partir do critério de
julgamento (tipo de licitacdo) elencado no edital; os licitantes serdo inabilitados
caso ndo apresentem os documentos expressamente elencados no edital etc.

Portanto, todo o procedimento realizado que se realizara entre o 6rgdo licitante e os

concorrentes devera obrigatoriamente estar de acordo com o edital divulgado.

3.3.6 Principio do julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo, para Calasans (2015, p. 37) “determina a
impossibilidade de se definir a contratagdo a base de meras consideracdes subjetivas.”. A
fun¢do implicita nesse principio ¢ fazer com que os responsaveis pelo julgamento se baseiem

em critérios objetivos que estdo descritos e estabelecidos nos edital.

3.4 MODALIDADES DE LICITACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lei 8.666/93 define as seguintes modalidades de licitagdo: Concorréncia, Tomada
de Preco, Carta-Convite, Leildo e Concurso e Pregdo.

Essas formas de realizacao do procedimento licitatorio de acordo com Oliveira (2016,
p- 33) sdo aplicaveis: “obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administracao Publica.”.

Calasans(2015) complementa que o critério que o administrador ira utilizar para
definir qual modalidade usar , sera o valor econdomico do bem ou servigo a ser contratado.

Quando a aquisi¢ao for de valores menores, existe a possibilidade que a licitagdo seja

dispensada.

3.4.1- Concorréncia
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A concorréncia pode ser definida, segundo o que dispde o paragrafo 1° do art. 22 do
da constitui¢do, que

Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de

qualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

Baseado na Lei 8.666/93, art. 23, a modalidade concorréncia, sera determinada como
sendo reservados para a contratagdo de servigos de engenharia, acima de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), e para outros tipos de compras ¢ servigos, valores acima de R$

650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)

3.4.2 Tomada de Precos

Tomada de Precos ¢ a modalidade para aqueles devidamente cadastrados e que atendem
as exigéncias do cadastro até o terceiro dia da apresentagdo das propostas, com a qualificacdo
exigida, conforme redigido na Lei 8.666/1993, art. 22, § 2°. De acordo com o art. 23 suas
principais caracteristicas sao cadastramento prévio, maior rapidez que a concorréncia e ampla
publicidade. E determinada para Obras e Servicos de Engenharia até R$ 1.500.000,00(um
milhdo e quinhentos mil reais) e Compras e Servigos até R$ 650.000,00(seiscentos e cinquenta

mil reais).

3.4.3- Convite

A lei define que o convite ¢ a modalidade de licitagdo para qualquer interessado do
ramo, onde serdo escolhidos no minimo 3 (trés) convidados, registrados no 6rgao licitante a
participarem. A administracdo, a qual fixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatério e os demais cadastrados podem participar enviando as suas propostas no limite
de 24 horas de antecedéncia a realizacao das propostas. A utilizagdo da modalidade convite,
conforme art. 23 é determinada para Obras e Servigos de Engenharia at¢ R$ 150.000,00 e
Compras e Servigos até R$ 80.000,00.

Abaixo, segue quadro exemplificando os limites de compra por modalidade:
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Quadro I — Limites de compra das modalidades de licitacao.

Modalidade

Convite
Tomada de Precos

Concorréncia

Limites para compras e Limites para obras e
servicos servicos de engenharia
Até R$ 80.000,00 Até R$ 150.000,00
Até R$ 650.000,00 Até R$ 1.500.000,00

Acima de RS 650.000,00  Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Adaptada das Leis 8.666/93, 9.640/98 ¢ 10.520/02 pela autora

3.4.4- Concurso

Concurso, conforme exposto na Lei 8.666/1993, art. 22, § 4°,

¢ a modalidade de licitagdo entre os interessados a qual visa efetuar a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios especificados e impostos em edital
publicado na imprensa oficial, sendo esta com antecedéncia minima de 45 (quarenta
e cinco) dias

O Concurso néo é definido pelo valor, e sim pela descrigdo de seu objeto. E importante

deixar claro que o concurso, modalidade de licitagdo ndo ¢ o mesmo que concurso publico

para fornecimento de cargos publicos.

3.4.5- Leildo

Usando as defini¢des do § 5° do artigo 22 da Lei 8.666/93 ¢:

¢ a modalidade de licitacdo entre os interessados para a venda de bens mdveis inserviveis
para a administrag@o ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, assim como
para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, aos devidos interessados que
oferecerem maior lance, igual ou superior ao valor da avaliaco.

Ainda sobre o Leildo o art. 43 descreve que:

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administragdo, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente.

§ 1o Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragdo para
fixacdo do prego minimo de arrematagao.

§ 20 Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital,
ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no
local do leilao, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagdo, sob pena de
perder em favor da Administragdo o valor ja recolhido.
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§ 30 Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em até
vinte e quatro horas. (Redag@o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 40 O edital de leilao deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio
em que se realizara. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)”

O leilao para a alienagdo de bens modveis da Administracdo estd limitado a bens

avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior a R$ 650.000,00 conforme

disposto no art. 17, §6°, da Lei n°. 8.666/93.

3.4.6 - Pregao

O Pregao ¢ a modalidade de licitagdo criada que tem como o objetivo a aquisi¢ao de bens

€ Servigos comuns.

Entende-se que bens e servigo comuns sdo: “aqueles cujos padrdoes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.” O autor ainda elenca que existem dois tipos de pregdo, o presencial, que exige a

participagdo dos interessados em um ambiente fisico e 0 pregdo eletronico, que ¢ realizado pela

internet (Oliveira 2016 p. 115,116).

Rosa (2016, p 45) complementa que:

Hé nitida tendéncia para a adog¢do do pregdo como modalidade preferencial nas
contratacdes da Administragdo Publica quando se tratar da aquisi¢do de bens e
servigos comuns. Tanto assim que o Decreto n. 5.504/2005 estipula que essa € a
modalidade obrigatéria para aquelas contratagdes quando promovidas pela Unido,
como também sera obrigatoria para as contratagdes celebradas por outros entes da
Federagdo ou por entidades privadas com recursos repassados voluntariamente pela
Unido e que se refiram a obras, compras, servicos e alienagdes. Estados (como ja
ocorre no Estado de Sao Paulo) e Municipios devem legislar sobre a matéria e podem
também disciplinar a adogdo obrigatoria ou preferencial do pregdo.

3.4.7- Dispensa e inexigibilidade de licitacao

Conforme dito anteriormente, a lei que rege a licitagcao autoriza que acontegam excecoes

para que ndo aconteca o ato de licitar. Elas ocorrerdo casos especiais, ¢ conforme Calasans

(2015) algumas das inumeras hipdteses que dispensam a licitagdo, baseados no Art. 24 da Lei

8.666/83:
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Quando nao houver interessados na licitagao,

O valor de compras ou servigos for inferior a 10% da modalidade convite
e Emergéncia ou calamidade publica;

e Aquisicdo de bens para pesquisa cientifica e tecnoldgica

Em relacao a inexigibilidade, no Art. 25 da mesma lei ¢ estabelecido que o critério para
que ocorra ¢ a incapacidade de concorréncia, como por exemplo so existir um fornecedor para
um determinado produto, ou que ou que de acordo com o inciso III “contratacdo de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica”, caracteriza a inexigibilidade.

Para a prestacao de servigos, desde que esta, nao seja considerada de nivel técnico, nao
pode ser considerada sem capacidade de competi¢do, pois, pela propria modalidade de licitagdo,

ela se encaixa no quesito Concurso ( Calasans 2105; Rosa 2016)

3.5 TIPOS DE LICITACOES

Tipos de licitagdo e Modalidades de licitagdo ndo devem ser confundidos. Rosa (2016
p- 50) exemplifica que os tipos de licitacao sdo relacionados aos “ao critério de julgamento
das propostas e devem estar estabelecidos no edital ou convite.”.

Os tipos de licitagdo estdo descritos no art. 45 da Lei n°® 8.666/93, e estdo divididos em

quatro categorias:

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem
tipos de licitagdo, exceto na

modalidade concurso:

I - a de menor prego — quando o critério de
selegdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo determinar
que sera vencedor o licitante

que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital ou

convite e ofertar o menor prego;

II — a de melhor técnica;

IIT — a de técnica e preco

IV —a de maior lance ou oferta — nos casos de
alienagdo de bens ou

concessao de direito real de uso.
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Portanto, cabe a administragdo publica, definir qual serda o método de julgamento das

propostas mais vantajosa para o interesse publico.

3.5.1 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - SRP

O Sistema de Registro de Pregos ¢ considerado um procedimento administrativo que
visa a diminui¢ao de custos e agilizando o processo na realizagdo de compras, utilizando as
modalidades de concorréncia ou pregao, de bens ou servigos considerados frequentes. Assim,
a administragdo publica passa a registrar precos de maneira formal, que se da 0 nome de Ata de
Registro de Preco, onde os fornecedores e institui¢do entram em comum acordo, que o preco
dos bens e servicos que serao futuramente solicitados, nao passarao por mudanga de valores em
um determinado periodo de um ano, assim em caso de alguma necessidade, a instituicao nao

vai precisar passar por uma nova licitagao ( Oliveira, 2016).

De acordo com (Pestana 2013 p. 255,256) Vale lembrar que o SRP permite a instituicao

nao seja obrigada a comprar do fornecedor que firmou o acordo, mas ressalva que:

Caso, todavia, o conteudo da proposta dessa licitacao seja idéntico ao constante no
sistema, o preco registrado terd preferéncia, devendo o seu proponente ser convocado
para satisfazer o objeto da contratacdo que se avizinha. H4, portanto, direito de pre-
feréncia, que a Administracdo Publica devera respeitar, na situagdo em que o montante
constante da ata de prego seja o mesmo daquele colhido através de outro certame.

3.5.2 REGIME DIFERNCIADO DE CONTRATACAO — RDC

O RDC incialmente foi instituido pela Lei 12.462/2011 para as obras da Copa do Mundo
em 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016. O processo de licitagdo em qualquer
modalidade ¢ considerado como muito longo e o RDC foi ampliado para que agdes como obras,
por exemplo, acontecessem de maneira mais agil e simplificada tendo como objetivos citado
por Oliveira ( 2016) ¢ o deixar processo menos burocratico, competividade entre os licitantes
seja ampliada atendendo ao principio da igualdade e reduzir os custos das contratagdes publicas,

sempre almejando a proposta mais vantajosa.

Calassans (2015 p. 19) nos apresenta as inovagdes na Lei do Regime:
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a) criagdo do regime de contratacdo integrada (art. 8o, V);
b) inversdo das fases (etapas) do procedimento (art. 12);
c) processamento pela forma eletronica (art. 13);

d) exigéncia da documentagdo de habilitagdo apenas do vencedor (art. 14, II);

e) exigéncia da comprovagdo da regularidade fiscal apos o julgamento e apenas em
relagdo ao licitante mais bem classificado (art. 14, IV);

f) fixagdo dos prazos para apresentagdo de propostas em fung@o do critério
adotado para o julgamento das propostas (art. 15);

g) possibilidade de adogdo de modo de disputa aberto ou fechado e com lances
intermediarios (arts. 16 e 17);

h) redefini¢do dos critérios de menor preco e de técnica e prego (arts. 19 e 20);

i) instituicdo do critério de “maior retorno econémico”, a ser utilizado nos casos de
“contratos de eficiéncia” (art. 23);

1) possibilidade de se levar em conta, para efeito de desempate, o desempenho do
licitante em contratos anteriores (art. 25);

k) possibilidade de negociacdo com o vencedor, para obtengdo de mais vantagem para
a Administragéo (art. 26);

D defini¢do de momento Unico para interposi¢do de recurso administrati- vo,
apos o julgamento e mediante declaracdo imediata da intencdo de recorrer (art. 45).

Portanto consideramos o RDC, que por mudar muitos dos procedimentos ja usados da
licitacdo, acaba sendo amplamente usado em muitas instituigdes que se beneficiam desse

regime e diminuem a burocracia na hora de firmar o contrato.

3.5.3 OBJETO DA LICITACAO
Entende-se objeto da licitagdo como aquilo que se deseja contratar. Na lei 8.666/1993 sao

elencados os objetos da licitagao:

e QObras:

e Servigos, inclusive de publicidade,
e Compras,

e Alienagdes,

e Concessoes,

e Permissoes e locagdes da Administragao Publica.

Oliveira (2016 P. 33) lembra que “E importante notar, todavia, que o rol ¢

exemplificativo, pois a regra constitucional da licitagdo se impde para todo e qualquer contrato
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administrativo, independentemente do objeto (art. 37, XXI, da CRFB), salvo as hipdteses de

contratacdo direta.

4. RESULTADOS E ANALISE DA UNIDADE ADMINISTRATIVA SETORIAL
DA UFMS — CAMPUS DO PANTANAL

Recentemente a UFMS visando acompanhar aos novos formatos da gestdo publica
promoveu o estudo que trata da gestdo estratégica para a modernizar sua estrutura universitaria,
criando o Plano de Desenvolvimento da Unidade que tem o propdsito de envolver todas os

Campi e as unidades setoriais da cidade universitaria.

Para isso, foi utilizado documentos disponiveis no site da institui¢do, como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e os relatorios de autoavaliacao institucional referente ao
triénio 2015-2017; sobretudo tal plano estratégico conta com as unidades da reitoria, pro-
reitoras e as secretarias especiais da reitoria que compreendem os respectivos Orgios: a
secretaria Especial de Comunicac¢do Social e Cientifica (SECOM), a Secretaria Especial de
Avaliacao Institucional (SEAVI), a Secretaria Especial de Educagdo a Distancia e Formagao de
Professores (SEDFOR) e a Secretaria Especial de Legislagdo e Orgdos Colegiados (SELOC), a
Procuradoria Juridica (PROJUR/RTR), a Ouvidoria (OUV), a Auditoria Interna (AUD/RTR), a
Agéncia de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (AGETIC), a Agéncia de
Desenvolvimento, Inovagdo e Relagdes Internacionais (AGINOVA), o Hospital Universitario
Maria Aparecida Pedrossian (HUMAP) e as Pro-reitorias, e setoriais: Matematica (INMA),
Instituto de Biociéncias (INBIO) e o Instituto Integrado de Satude (INISA); e uma escola: Escola
de Administracdo e Negocios (ESAN).

No interior do Estado, a UFMS conta com o apoio das unidades setoriais académicas
distribuidas em dez municipios, sdo eles: Campus de Aquidauana (CPAQ), Campus de
Chapadao do Sul (CPCS), Campus de Corumba (CPAN), Campus de Coxim (CPCX), Campus
de Navirai (CPNV), Campus de Nova Andradina (CPNA), Campus de Paranaiba (CPAR),
Campus de Ponta Pora(CPPP) e Campus de Trés Lagoas (CPTL).

Cabera a cada unidade setorial realizar o levantamento de suas necessidades, metas e
acOes com o objetivo de atingir os melhores resultados. Desta forma, as unidades farao uso das

diretrizes pedagogicas tragados pelo plano estratégico, bem como, seguird o delineamento das
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metas tendo em vista a politica de melhoria no ensino, pesquisa e extensao; ao aperfeicoamento

do capital humano e aos avangos da gestao de patrimonio e processos.

4.1 GESTAO DE PESSOAS

Durante a entrevista com o coordenador administrativo do CPAN foi observado que no
PDI existem dados sobre os planos de gestdo e sobre as politicas de Recursos Humanos
estabelecidos através do Decreto n°® 5.825, de 29 de junho de 2006

Em linhas gerais o decreto trata de normas para efetivacdo do enquadramento por nivel
de capacitacdo dos servidores, ou seja, estabelecendo Plano de Desenvolvimento dos
Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao

Utilizando o modelo de gestao por competéncia, os servidores da UFMS podem ter uma
melhor politica de RH, visando a melhoria continua e tendo oportunidades de crescimento tanto
horizontal quanto vertical no organograma. O plano estd fundamentado em trés grandes
programas:

¢ Programa de Dimensionamento das Necessidades Institucionais de Pessoal

e Programa de Avaliacdo de Desempenho

¢ Programa de Capacitagdo e Aperfeigoamento

A Selegao e Contratacdo ¢ feito mediante concurso publico, os editais sdo elaborados de
acordo com o PDI - PCCTAE.

Os cargos necessarios estdo previstos no planejamento continuo obtendo um prognostico
da quantidade de pessoal, a necessidade de contratados, estagiarios, terceirizados e verificagao
de abertura ou ndo de vagas.

A avali¢do de desempenho ¢ feita a partir dos resultados obtidos pelo servidor ou pela
equipe de trabalho, mediante critérios objetivos decorrentes das metas institucionais,
previamente pactuadas com a equipe de trabalho. Sobretudo, considera-se o padrdo de
qualidade de atendimento ao usudrio definido pela Universidade, bem como, a finalidade de
subsidiar a politica de desenvolvimento institucional e do servidor.

O Programa de Capacitagdo e Aperfeicoamento ¢ um conjunto de acdes que visa o
conhecimento do servidor como profissional capaz de realizar as atividades com melhor

desempenho.
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A carreira do técnico administrativo esta estruturada em 5 Niveis de Classificacdo — A, B,
C, D e E e esta separada 4 Niveis de Capacitacao — I, II, Il e IV.

No site da UFMS esta disposto todas as descrigdes de cargos da institui¢do, informando
0s que estao presentes, os que estdo sendo extintos e os extintos, hd disponiveis as descri¢cdes
dos cargos separados pelo seu nivel de classificagdo e em cada documento estdo os cargos, com
suas devidas atribuicdes, contendo no rodapé da pagina o status do mesmo. (FUFMS,
disponivel em < https://progep.ufms.br/coordenadorias/administracao-de-pessoal/>Acesso em

15/06/2019

Na questdo da avaliagdo do desempenho, esta também se baseia no artigo 8° do Decreto
n°® 5.825/2006. A partir disso, foi estabelecido através da regulamentacdo, as normas internas da
Avaliacdo de Desempenho Funcional do Pessoal Técnico-Administrativo na Resolugdo N°
32/2007, cujo artigo 4° diz que:

A avalia¢do do desempenho funcional sera composta por 3 (trés) etapas:

a) Etapa I - Autoavaliagdo;

b) Etapa II - Avaliacdo pelo chefe imediato; e

c) Etapa III - Avalia¢ao: Equipes, Usudrios e Chefias. A Etapa III, definida no
paragrafo 3° tem a seguinte finalidade: “§3° - Avaliacao: Equipes — consiste na avaliacdo
do trabalho em equipe em fung¢do do cumprimento das metas setoriais anualmente
definidas; Usudrios - avaliagdo pelos usuarios dos servigos que lhes foram prestados
(FUFMS, Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019, pagina 95)

Segundo o PDI, a etapa III ainda ndo foi implementada

4.2 MATERIAL E PATRIMONIO

A unidade responsavel pela gestdo do sistema administrativo e infraestrutura da
Universidade, ¢ a PROADI (Pr6 Reitoria de administragdo) que tem como competéncias

disponiveis no site da UFMS:

e Propor as politicas e normas relativas ao funcionamento do sistema de
administragdo, de recursos materiais ¢ de contabilidade e finan¢as no ambito da
Universidade;

e Supervisionar a operacionalizagdo do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens
da Universidade;

e Supervisionar, acompanhar, orientar e avaliar a execug¢do da politica de
desenvolvimento e suprimento de recursos materiais da Universidade;

e Analisar, coordenar e supervisionar os procedimentos para celebragdo de
Contratos,

e Termos de Cessdo, Termos Aditivos e Apostilamentos;

e Orientar, acompanhar, supervisionar e controlar as atividades de aquisicao,
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e Distribuicdo ¢ controle de material, registro ¢ movimentagdo de processos
administrativos e servigos gerais;

e Supervisionar a contabiliza¢do patrimonial da Universidade;

e Supervisionar a elaboracdo da presta¢ao de contas anual da Universidade;

e Supervisionar, acompanhar, orientar e avaliar a execug¢do da politica de
Desenvolvimento e suprimento de recursos financeiros da Universidade;

e Colaborar e fornecer subsidios na elaboracdo do Plano de desenvolvimento

Institucional,

e colaborar e fornecer subsidios na eclaboragdo do Relatério de Gestdo da
Universidade;

e Consolidar relatorios gerenciais, e

o Desenvolver outras atividades dentro de sua area de atuagdo (FUFMS,

disponivel em <https://proadi.ufms.br/proadi/>. Acesso em 20/06/2018

A PROADI, possui 4 unidades administrativas que sdo:

1. Coordenadoria de Gestdo de Materiais que sdo subdivididos em 5 setores:
Almoxarifado, Compras, Patrimonio, Registros de Precos e Or¢amentos, Contratos. A
Coordenadoria tem a competéncia de realizar as compras necessarias da UFMS através
da aquisicao de bens e/ou contratagdo de servigos.

2. Coordenadoria de servicos: Tem por objetivo a gestdo das atividades relacionadas a
prestacdo de servigos relacionados a instituicdo como: Servigos prestados dentro da
universidade para a comunidade, vigilancia patrimonial, conservagao e paisagismo e de
transporte.

3. Coordenadoria de manuten¢des: a unidade responsavel pelo planejamento,
coordenagdo, orientacdo e execugao das atividades relacionadas a manutengao predial e
de equipamentos dentro da universidade.

4. Projetos, Obras e Sustentabilidade: E a area responsavel pela supervisdo e elaboragio
de projetos e fiscalizagdo de obras e reformas, e gestdo da infraestrutura
da Universidade.(FUFMS, disponivel em <https://proadi.ufms.br/proadi/>. Acesso em
20/06/2018

A PROADI disponibiliza no site da UFMS, disponibiliza diversos manuais, um deles se

refere a parte de gestdo de patrimonio, o manual de acesso do sistema de patrimonio, esse
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manual ¢ composto por 26 paginas e nele vem descrito como deve ser realizado de maneira
informatizada o controle do patrimdnio. O sistema ¢ feito para que o servidor responsavel,
instale o programa, faca seu cadastro e nele e com isso poder fazer toda a movimentagao
necessaria. De acordo com o manual € possivel realizar as seguintes transagdes “Termo de
Transferéncia, Termo de corresponsabilidade, Guia de Remessa, Inventario Anual, Consulta aos
bens incorporados, Lotacdo e localizagdo dos bens, responsaveis pelos setores, histérico de
patrimoénio, etc.” ( UFMS, Manual do sistema de patrimonio. P. 3) O sr. Denilson relatou em
entrevista que ha uma necessidade de que essa gestao esteja sempre atualizada, pois, além de
cumprir requisitos legais, ¢ a partir dela que ele pode provisionar compras, manuten¢des
prediais e veiculares e etc. e também lhe ¢ permitido encontrar possiveis problemas na execugao
da atividade a quem foi atribuida, assim a gestao fica mais enxuta evitando atrasos.

A UFMS, sendo uma Fundagdo Publica, atende aos requisitos da administragdo publica

no que diz respeito ao processo de compras publicas.

As modalidades de Licitacdo, de acordo com a Lei das Licitagdes se dividem em
concorréncia, tomada de precgos, convite, concurso ¢ leildo. Ha ainda a modalidade pregao, que
esta estabelecido na lei 10.520/02.

Analisando o Relatorio de Gestao da FUFMS dos anos de 2015 a 2018 pode-se afirmar
que a quantidade de compras pela modalidade pregdo eletronico aumentou, em relagdo as
demais modalidades, podemos atribuir esse fendmeno, diminui¢ao da burocracia tdo necessaria
nos tempos atuais, diminuindo custos e rapidez nas decisdes, atendendo ao interesse publico.

O relatorio de gestdo 2018, reitera que a UFMS vem investindo no aperfeicoamento na
area de licitacdo e com o implemento do Pregdo eletronico com objetivo de reduzir custos e
aplicar novas tecnologias favorecendo a Administracdo Publica e consequentemente a

sociedade.

Quadro IT — Despesas totais por modalidade de contratagdao 2015 a 2018

MODALIDADE 2015 2016 2017 2018

Convite

Tomada de Preco

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 92.534,24

R$ 158.019,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Concorréncia R$ 1.834.210,53 R$ 2.854.884,07 RS 144.948,62 R$2.500.000,00
Pregio R$ 24.944.797,82 R$32.684.008,25 R$30.504.810,32 R$51.516.330,66
Concurso R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Total R$ 26.779.008,35 | 35.785.446,24 30.649.758,94 R$54.016.330,66

Fonte: Relatério de Gestdo — Fundacdio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Quadro III — Compras modalidade pregdo e pelo Sistema de Registro de Prego pelo sistema
tradicional 2015 a 2018

Tipo de Sistema 2015 2016 2017 2018
SRP 0 42 43 34
Tradicional 2 29 15 39
Total 2 71 58 73

(FUFMS, disponivel em <https://proadi.ufms.br/category/licitacoes//>. Acesso em 14/06/2018

Quadro IV — Despesas totais por Dispensa e Inexigibilidade 2015 a 2017

MODALIDADE 2015 2016 2017 2018
Dispensa R$10.663.689,51 R$9.413.444,61 R$9.360.884,07 R$10.375.719,48
Inexigibilidade R$ 5.240.185,30 R$7.001.822,05  R$ 10.346.317,74 R$6.918.667,59
Total R$ 15.903.874,81 16.415.266,66 R$ 19.707.201,81 R$17.294.387,07

Fonte: Relatério de Gestdo — Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Quadro V — Dados quantitativo por Campus por Dispensa 2015 a 2017
CAMPUS 2015 2016 2017 2018
CPAN Dados ndo Dados ndo 2 6
informados informados
OUTROS CAMPI Dados ndo Dados ndo 94 135
informados informados
Total 0 0 96 141

(FUFMS, disponivel em <https://proadi.ufms.br/coordenadorias/gestao-de-materiais/dispensa-e-inexigibilidade-

de-licitacao/>. Acesso em 14/06/2018
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Quadro V — Dados quantitativo por Campus por inexigibilidade-de licitagdo 2015 a 2017

CAMPUS 2015 2016 2017 2018
CPAN Dados nao Dados nao 1 4
informados informados
OUTROS CAMPI Dados ndo Dados ndo 104 106
informados informados
Total 0 0 105 110

(FUFMS, disponivel em <https://proadi.ufms.br/coordenadorias/gestao-de-materiais/dispensa-e-inexigibilidade-

de-licitacao/>. Acesso em 14/06/2018.

Quadro VI - Quantidade de compras realizadas por Registro Diferenciado de Contratagdo 2015

a 2017

CAMPUS 2015 2016 2017 2018
CPAN 0 0 1 0
OUTROS CAMPI 0 0 18 21
Total 0 0 19 21

Fonte: .(FUFMS, disponivel em <https://proadi.ufms.br/category/licitacoes-obras-e-reformas/>. Acesso em

14/06/2018

Os casos de dispensa da licitacdo também foram analisados e chegou a conclusao que nao
houve mudangas significativas na quantidade em quatro anos, em valores monetarios. Em dados
quantitativos, em especifico do CPAN, houve um aumento de 2 para 6 casos, no anos de 2017
e 2018, os dados de 2015 e 2016 nao foram divulgados.

Em relacdo a inexigibilidade, tivemos aumentos gradativos, com uma leve queda no ano
de 2018. No CPAN, em termos de quantidade tivemos um aumento nos anos de 2017 ¢ 2018
de 1 para 4 casos e novamente os anos de 2015 e 2016 nao obtivemos dados.

Com valores decrescentes em relacao a valores monetarios na dispensa de licitacdo na
inexigibilidade esses quantitativos ainda sdo muito baixos comparados as outras modalidades
aqui analisadas, o que sé refor¢a que pregdo eletronico vem sofrendo um aumento consecutivo
no decorrer dos anos e que o Sistema de Registro de preco esta sendo amplamente usado na

UFMS.
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Em relacdo as compras feitas pelo RDC, nos anos de 2015 e 2016 ndo houve compras
realizadas e nos anos de 2017 e 2018 o numero passou de 19 para 21, o que nao caracteriza um

aumento significativo. O CPAN, durante esses 4 anos, teve somente 1 registro no ano de 2017.

5. CONSIDERACOES

Esse trabalho teve como objetivo analisar dados quantitativos de processos de licitagao
na Funda¢ao Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, em especial ao Campus do Pantanal,
nos anos de 2015 a 2018, em um primeiro momento, a hipotese que surgiu ¢ que a dispensa e
inexigibilidade tinham dados crescentes.

Conclui-se apdés os dados da FUFMS como um todo, que a modalidade pregao
eletronico se destacou, mais especificamente o Sistema de Registro de Prego- SRP e teve
aumento significativo nesses 4 anos, ja a dispensa e inexigibilidade ndo sofreram alteracdes
significativa em nem o Regime Diferenciado de Contratagao - RDC. O trabalho concluiu que a
licitacdo vem aumentando no ambito da UFMS e que ate a instituicao esta se atualizando em
seus processos internos para que ele seja o mais eficiente, como esta descrito no relatorio de

gestdo mais atual da universidade.
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