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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar o enfrentamento da violéncia contra
a mulher, no que se refere a aplicacdo e eficacia da Lei do Feminicidio, face a realidade
brasileira. Para tanto, buscou-se estudar e coletar os dados dos ultimos anos disponibilizados
por Orgdos diretamente ligados ao Governo, quais sejam: Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), o Forum Brasileiro de Seguranca Publica e Ministério da Satde. Dessa forma,
0 estudo relaciona a Lei retro mencionada a Lei Maria da Penha, ansiando discutir possiveis
solugbes para o problema ora analisado. A metodologia empregada consistiu num
levantamento bibliografico e na comparacdo de dados oficiais acerca do numero de casos de
Feminicidio no Brasil nos ultimos anos. Utilizamo-nos dos pressupostos tedrico-metodolégicos
do Direito Penal e do Feminicidio. A andlise aponta que desde o inicio da aplicacdo da Leli
houve um aumento de casos de Feminicidios no periodo focalizado. Entende-se, portanto, que
mesmo apds a observancia da Lei ndo houve uma reducéo significativa dos casos, o que propde
uma necessidade de reformulacdo ou intensificacdo das medidas adotadas.
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Abstract: The present resseca aims to analyze the confrontation of violence against women,
with regard to the application and effectiveness of the Femicide Law, given the Brazilian reality.
Therefore, we sought to study and collect data from the last years made available by bodies
directly linked to the Government, namely: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
the Brazilian Public Security Forum and the Ministry of Health. In this way, the study relates
the aforementioned Law to the Maria da Penha Law, looking forward to discussing possible
solutions to the problem analyzed here. The methodology used consisted of a bibliographic
survey and the comparison of official data about the number of cases of Femicide in Brazil in
recent years. We make use of the theoretical-methodological assumptions of Criminal Law and
Femicide. The analysis points out that since the beginning of the application of the Law, there
has been an increase in cases of Femicides in the focused period. It is understood, therefore,
that even after compliance with the Law, there was no significant reduction in cases, which
suggests a need to reformulate or intensify the measures adopted.
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INTRODUCAO

Ha tempos que a violéncia contra a mulher tem sido noticia cotidiana, sendo notorio
gue, em muitos casos, a vitima acaba assassinada por seu agressor. Atualmente, qualquer pessoa
com acesso as midias mais populares, consegue facilmente recordar-se de algum caso de
violéncia em que h4 vitimas fatais, j& que muitos tomaram grande repercussao, como, por
exemplo, o caso Eloa, assassinada pelo ex-namorado que, descontente com o término do
relacionamento a manteve em carcere privado, juntamente com uma amiga da vitima; o Maria
da Penha, cuja observancia inspirou a Lei de mesmo nome; o ocorrido com a professora Nadia
Sol em Corumb4, assassinada com 36 facadas pelo companheiro, diante dos filhos. Entre tantos
casos que se pode exemplificar, presentes na realidade vizinha ou, até mesmo, dentro da propria
casa. InUmeros casos em que pais, tios, primos, vizinhos, colegas etc., pessoas de grande
confianga da familia que se aproveitam da vulnerabilidade feminina. Casos como esses foram
essenciais para a criagdo da chamada Lei do Feminicidio, um endurecimento penal para aqueles
gue cometem homicidio contra mulheres.

Face ao exposto, o presente artigo discute as origens do termo Feminicidio, bem como
suas definicdes, pautadas na violéncia de género, motivada por sociedades machistas e
patriarcais, a partir de uma abordagem sincronica e, também, diacrénica em relagdo ao papel
da mulher dentro de um sistema patriarcal. Ademais, analisa-se o Feminicidio sob a 6tica dos
Direitos Humanos, sendo ele uma violacdo ao bem maior: a vida. Dessa forma, relacionar-se-a
as Leis Maria da Penha e do Feminicidio, haja vista que guardam estreita relacao entre si, no
que se refere ao combate e penalizacdo a violéncia contra mulher. A falha da aplicacdo de uma
pode, fatalmente, levar a necessidade de aplicacdo da outra.

Por se tratar de Lei com assunto especializado, a Lei do Feminicidio causa controvérsias
guanto aos posicionamentos, favoraveis ou desfavoraveis, a ela, fato que se justifica por se
tratar de algo relativamente recente. A discussdo ora apresentada, € pautada em torno da Lei
desrespeitar ou promover a igualdade, sendo de especifica protecdo as mulheres.

Para discutir efetivamente a aplicagdo da Lei do Feminicidio no territorio Brasileiro e
entender sua eficacia, faz-se obrigatdria a analise de dados oficiais que permitam a compreensao
do nimero de casos de Feminicidio no pais nos ultimos anos. Ora, entender o comportamento
da sociedade por meio da quantidade de cometimento do crime que se pretende reprimir apos a
entrada em vigor da lei é meio objetivo de analisar a eficacia da mesma. Portanto, o presente
artigo visa a analise do nimero de casos apos a Lei, compreendendo se alguma medida mais

especifica reprime a pratica de crimes dessa natureza. A anéalise aqui apresentada, pauta-se nos



dados oficiais catalogados pelos Orgdos do Governo, a saber: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e Ministério da Saude, que juntos
formularam o documento analisado acerca da produtividade dos casos de Feminicidio no
territério em questdo a partir do ano 2004, buscando-se entender o comportamento social a
partir da amostra analisada, bem como estudar o percentual de casos registrados e sua
dinamicidade antes e ap0s a cria¢do da Lei. Para tanto, utilizamo-nos dos pressupostos tedrico-
metodoldgicos do Direito Penal e do Feminicidio.

Quanto a sua estrutura, o trabalho encontra-se dividido em: pressupostos tedricos, em
que abordamos o processo histérico da imagem e papel da mulher na sociedade; segue-se a
apresentacdo e revisdo bibliografica discutindo importantes conceitos do Feminicidio e sua Lei.
Além do mais, apresenta-se a analise e discussao dos dados seguida das consideracdes finais e

referéncias.

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

2.1 O papel da mulher na sociedade

Ao se questionar o papel da mulher na sociedade é de suma importancia questionar-se
sobre a imposicdo da conduta patriarcal sobre a imagem e a personalidade feminina,
aprisionando-a e colocando-a em posic¢do de serviddo e submissdo ao homem. De acordo com
Silva et al. (2005), pode-se afirmar que desde a colonizacdo do Brasil o papel que a mulher

ocupa dentro de sua época €, muitas vezes, desumana e ultrajante, dessa forma,

Elas foram admiradas, temidas como representantes de satd e foram reduzidas a
objetos de dominio e submissdo por receberem um conceito de ndo funcéo, tendo sua
real influéncia na evolugdo do ser humano, marginalizada e até aniquilada. (SILVA
etal., 2005, p. 71).

Da mesma forma, o autor (2005) aborda sobre como a Igreja, a época do Brasil colonial,
com a ajuda do Estado, cria uma imagem alegorica do individuo do sexo feminino,
representando-o como alguém que iria deturpar o ambiente doméstico, ndo deixando de lhe
atribuir o fardo de ser uma personagem do pecado original.

Segundo Rodrigues (2003), ao falar da imagem da mulher no século XII, a concepg¢ao
de um ser sem uma voz ainda se perpetuam, limitando-a, assim, apenas ao conhecimento
domestico e a fungdo pro criativa, entendendo que “...] elas ndo deveriam ir em busca do saber,

considerado contrario a sua natureza.”. E mesmo sendo um século que comegaria a lutar por



liberdade, ainda havia as restrigdes de quem iria usufruir da liberdade por completo, deixando

a mulher designada a servir ao individuo masculino. Assim,

Kant (apud GASPARI, 2003, p. 31) usa um discurso sexista ao descrever sobre a
mulher e seu viver para 0 homem, ndo a reconhecendo enquanto sujeito atuante da
historia. Foi influenciado por Rousseau ao utilizar a ideia de inferioridade feminina
com relagdo a sua incapacidade de raciocinar como o homem, reforgando a ideia de
inferioridade feminina. (RODRIGUES, 2003, p. 4).

Conforme Silva et al. (2005, p. 73) , no século XIX, iniciam-se discussdes sobre géneros
focalizando [...] a construcdo cultural das caracteristicas masculinas e femininas, fazendo-nos
homens e mulheres”. Ja Rodrigues (2003) argumenta que, em relacdo aos filésofos deste século,
ha o preconceito com as mulheres, o que ndo permite uma aceitabilidade da ocupacdo delas em
espacos publicos. Contudo, esse pensamento se modifica tomando um rumo, no qual “[...] a
reflexdo sobre as mulheres, permeada pelo direito, a igualdade e a busca por emancipacao,
principalmente com a invengdo do feminismo, cujo maior destaque sera no século XX”
(RODRIGUES, 2003, p. 5).

Boris (2007) afirma que mesmo com as conquistas e a conscientizacao de independéncia
das mulheres no século XX, os tracos conservadores e patriarcais ainda as rodeiam, portanto, o

homem conserva o papel do pilar familiar com autoridade. Segundo o autor,

A familia e a igreja ainda tentam impor o que é certo e o que é errado, apontando o
que é considerado bom comportamento e 0 que é inaceitavel para uma moga e
ressaltando o valor especial atribuido ao casamento e a obediéncia, a padrGes e a
valores de moralidade estabelecidos e mantidos durante diversas geracdes. (BORIS,
2007, p. 462).

Além disso, Alves (2016) reitera que, apesar de haver uma melhoria nas condicGes de
vida das mulheres, para chegar nesse patamar o caminho foi paralelo e ndo uniforme.
Entretanto, mesmo tendo esse déficit na diacronia do papel da mulher na sociedade desde o fim

da Segunda Guerra Mundial a desigualdade de género teve um retrocesso.

O caminho da emancipacdo feminina passa pela conquista de direitos substantivos e
pela prevaléncia da igualdade de oportunidade entre os sexos na familia e na
sociedade. O empoderamento das mulheres — de todas as geragoes - € um anseio cada
vez maior das organizac@es da sociedade civil e um processo que avanga nas diversas
instancias de poder dos Estados nacionais. (ALVES, 2016, p. 630).

A emancipacdo feminina teve sua abrangéncia em diversos ambitos, como, por exemplo,
0s avanc¢os na educacdo, no trabalho, na saude, enfim, na sociedade. Essa liberdade social,

porém, segundo a estudiosa, é de maneira parcial, pois ainda ha desigualdade social nas relacdes



de interacdo. Apesar de muitos passos terem sido dados desde o inicio das discussdes com
relagdo ao assunto, a historia ainda demonstra uma fixagdo com o ideal de inferioridade
feminina e prevaléncia do patriarcado, como uma necessidade quase que obrigatoria de criar
uma autonomia masculina, autonomia enraizada na base social e, inclusive, no ordenamento
juridico anterior.

Dessa maneira, o papel da mulher no Direito brasileiro se configura como fato
controvertido, principalmente ao observarmos as inumeras legislacdes anteriores, como, por
exemplo, o Cédigo Civil, de 1916° —, o qual dispunha que ao homem cabia o exercicio do patrio
poder e que & mulher, ao se tornar esposa, restringiam-se diversos direitos civis, que dependiam
da autorizagdo do esposo para serem por ela exercidos. Ainda, a auséncia, no Codigo Penal
Brasileiro, da tipificacdo de estupro no interior do casamento e, por outro lado, a permanéncia
da criminalizacdo da mulher que comete aborto, sdo exemplificadores da faceta sexual deste
pacto, que também controla os direitos reprodutivos da mulher. (CUNHA, 2104, p.155).

Pode-se perceber a principio que o prdprio ordenamento juridico, como o caso do
Cadigo Civil de 1916, trazia em seu corpo a prevaléncia de dominio masculino, atribuindo a
mulher perante sua familia e sociedade, a descri¢do perfeita de submissao. Situacdo que veio a
ser modificada apenas com o advento do Codigo posterior, o qual estabelece uma busca de
igualdade entre os individuos, e modificando direitos basicos nas relagdes sociais, tais como: a
possibilidade da mulher poder ser considerada uma chefe de familia, o poder maximo, de forma

gue muito bem se observa na realidade atual.

3 0 QUE E FEMINICIDIO?

De acordo com Faria Filho (2019), o conceito de Feminicidio (femicide, em inglés), é
atribuido a Diana Russel, socidloga feminista, que cunhou o termo definitorio de o “assassinato
de mulheres nas maos de homens por serem mulheres” (PONCE, 2011, apud Faria Filho, 2019).
Ademais, Russel e outras estudiosas, buscaram desenvolver o conceito do Feminicidio,
destacando as caracteristicas de 6dio e desprezo atribuidas a atuacdo misdgina em relacdo as
mulheres.

Nesse sentido, essas pesquisadoras foram pioneiras ao pontuar a raiz das questdes
relacionadas a esse tipo de assassinato tdo frequente. Assim, ndo mais utilizando a expresséo

geral Homicidio, mas especificando-a, em uma tentativa de dar voz aquelas que tiveram suas

3 Apesar de ser do ano de 1916, esse CAdigo passou a vigorar apenas no inicio do século XXI.



vidas ceifadas por sua condi¢cdo de mulher, vindo expor que, tais acontecimentos, geminaram
em praticas misoginas as quais, naquele momento, “consideravam” o sexo feminino como “o
sexo fragil”. Além disso, esse ideal corrobora com a ideia de que as mulheres existiam para
servir aos interesses de uma sociedade, essencialmente, patriarcal, entendendo a mulher como
mero objeto de apropriagdo masculina.

Dessa forma, pode-se dizer que,

O feminicidio € a instancia ultima de controle da mulher pelo homem: o controle da
vida e da morte. Ele se expressa como afirmacéo irrestrita de posse, igualando a
mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-parceiro; como subjugacéo
da intimidade e da sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual associada ao
assassinato; como destruicdo da identidade da mulher, pela mutilacdo ou desfiguracdo
de seu corpo; como aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a
tratamento cruel ou degradante (BRASIL, 2013, p. 1003).

Ainda hoje, podem ser observadas inimeras manifestacGes nesse mesmo sentido, em
que o fato de ser mulher implicaria a aceitacdo tacita da obediéncia. Nesse cenario, fez-se
fundamental a criacdo da Lei n° 13.104, em 09 de Marco de 2015, em uma tentativa de,
juntamente com a Lei n° 13.140* —, refrear os indices de violéncia contra mulheres em razdo
do género. Assim, foi alterado o artigo 121 do Decreto Lei n° 2.848, incluindo o feminicidio
como qualificadora do crime de homicidio, e ademais, alterando o artigo 1° da Lei n°® 8.072, de

25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol de crimes hediondos.

De acordo com a Doutrina, o feminicidio se subdivide em trés tipos: Feminicidio
intimo, que é aquele em que, de fato, existe um vinculo afetivo ou de parentesco entre
agressor e vitima; Feminicidio Por Conexdo, que abrange a situacdo em que uma
pessoa do género feminino é morta por um homem ao tentar interferir na morte de
outra mulher, ou seja, quando age em defesa de outra mulher; e, por fim, ha o
Feminicidio N&o Intimo, em que n&o hé vinculo nenhum de afeto ou de parentesco
entre o agressor e a vitima, mas é caracterizado como crime por estar dentro dos
tramites, estabelecer-se e afirmar-se como o crime estipulado, ou seja, em que pese
ndo haver vinculo entre vitima e algoz, entretanto,o género da vitima é considerado
determinante. (ROMERO, 2014, p. XXX).

Em suma, a categoria do feminicidio permite tornar patente que muitos casos de mortes
ndo naturais em que as vitimas sdo mulheres ndo sdo fatos neutros nos quais o0 sexo do sujeito
passivo é indiferente, mas ocorre com mulheres precisamente porque sdo mulheres, como
consequéncia da posicdo de discriminacdo estrutural que a sociedade patriarcal atribui aos
papeis femininos. (COPELLO, 2012, p. 122).

3.1 O Feminicidio sob a 6tica dos direitos humanos

% Trata-se da Lei popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”.



Segundo a Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), os direitos humanos sdo garantias
juridicas universais que protegem individuos e grupos contra acdes ou omissdes dos governos
que atentem contra a dignidade humana.

Utilizada pela primeira vez no p6s-guerra, a expressao direitos humanos ganhou total
visibilidade em decorréncia das inimeras atrocidades cometidas naquele periodo. Documento
reconhecido internacionalmente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi o pontapé
inicial para as normativas internacionais no reconhecimento dos direitos de muitos grupos
minoritarios.

De acordo com o seu artigo 7° Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém
direito a igual protecéo da lei. Todos tém direito a protecédo igual contra qualquer discriminagéo

que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacéo.

No entanto, mesmo apds tantos anos da promulgacdo desse marco na luta pelos direitos
individuais, pode-se notar a intensa forma como alguns grupos ainda permanecem subjugados
pela maioria, inclusive as mulheres. Assim, observa-se a necessidade da existéncia de uma
normativa prépria, no sentido de maior protecéo estatal ou sua tentativa.

Na busca pela persecucdo de tais direitos, as mulheres lograram, ao longo desse
processo, inimeras vitorias quanto aos seus papéis dentro de uma sociedade que nédo as entendia
como sujeitas de direitos. Como mencionado no item anterior, facil se faz perceber que essa
dominacdo era visivel até mesmo nas normas juridicas vigentes, incluindo, por exemplo, a
possibilidade de o conjuge efetuar a execugéo de sua esposa em caso de traicdo, em nome da
protecdo a sua honra ou a auséncia do simples direito ao voto.

Ainda hoje, embora as normativas tenham sido adequadas por meio de revogacdes
daqueles dispositivos legais, o entendimento de uma superioridade masculina ainda existe. Fato
latente na necessidade de criagdo de uma norma para coibir tais acoes.

A Lei do Feminicidio nasce como uma dessas principais conguistas rumo ao ideal de
igualdade ratificado pela Constituicdo. No entanto, ha diversos posicionamentos quanto a real
necessidade de especializacdo desta norma, vindo a existir grupos pros e contra a referida Lei,
haja vista que aqueles que se consideram contra ndo a enxergam como uma garantia de protecéo
necessaria para a manutencdo da dignidade da mulher.

A doutrina assevera a reprovabilidade do crime e a possibilidade de aplicacdo da
qualificadora de motivo torpe, argumento para aqueles que sdo contra a qualificadora mais
especifica do Feminicidio:

A intencdo de tal qualificadora é excluir essa ideia de “crime por amor”. Quem ama,
ndo mata. Levando em conta este raciocinio, a qualificadora da torpeza passou a ser



aplicada nesse tipo de conduta. Houve uma evolucédo social no sentido de ndo tratar
mais com complacéncia o agente de um crime de tamanha gravidade. Inaugurou-se
um pensamento de “crime repugnante. (MASSON; PEGO, 2015).

O principal argumento daqueles que defendem a tipificacdo do feminicidio/feminicidio
é tornar visivel a existéncia de homicidio de mulheres por razGes de género. Considera-se que
as mulheres séo assassinadas em circunstancias em que os homens ndo costumam ser e que é
necessario expor tais circunstancias, a fim de que o publico as conheca e se sensibilize com a
situacdo dessas mulheres, de modo a contribuir para uma mudanca da mentalidade patriarcal
predominante no contexto ibero-americano. (CLADEM, 2012).

A exposicdo desses fatos tem como escopo principal a confeccdo de normas de politicas
publicas eficientes para a protecio da mulher. E evidente que muito se caminhou, mas ha
extrema necessidade de implantacdo de uma verdadeira metanoia social, uma vez que muitos
dos casos relacionados a violéncia de género estdo intimamente ligados ao enraizado
pensamento patriarcal, em que mulheres sdo mortas, por exemplo, por ciimes, por sentimentos
de posse que o parceiro exerce com ela. Sdo crimes que tem sua origem num modelo de vida
pregada desde os primordios ou, ainda, ratificado pela propria religido, nessa ideia de submissdo

que inferioriza a mulher em detrimento de seus direitos.

Por outro lado, as opiniGes contrarias a criminalizagcdo do femicidio/feminicidio
apoiam-se na ineficiéncia do Direito Penal para alcancar os fins pretendidos pelos
movimentos feministas. Apontam que nem o problema da violéncia contra as
mulheres, nem a impunidade ou as dificuldades no acesso a justica se solucionam com
a criacdo de novas figuras penais ou com 0 aumento das penas. Utilizando argumentos
da Criminologia Critica, como o efeito “simbolico” do Direito Penal, arguem que esse
ramo do direito é incapaz de inibir abstratamente comportamentos violadores dos
direitos das mulheres (prevengdo geral negativa), ndo sendo também habil para
exercer a fungdo ressocializadora do infrator. Pelo contrério, apenas reforcaria o
animus do agressor de se vingar da mulher apds sair da prisdo (CLADEM, 2012, apud
Gebrim; Borges, 2014, p. 59).

Diante do exposto, surgem diversos questionamentos quanto a aplicacdo da norma em
comento ao caso concreto, tais como se a transformacdo do Feminicidio em crime hediondo
seria capaz de, por si somente, coibir 0s nimeros dos assassinatos de mulheres ou ainda se essa
especializacdo ndo seria uma afronta ao Principio da lIgualdade, preceituado na prépria
Constituicdo Federal. Ora, se todos devem ser tratados de forma igual perante a lei, qual a
necessidade de criacdo de um dispositivo especifico para a protecdo apenas da mulher? A
resposta: Patriarcalismo.

Conforme Castells (2010, p. 169):

O patriarcalismo é uma das estruturas sobre as quais se assentam todas as sociedades
contemporéneas. Caracteriza-se pela autoridade, imposta institucionalmente, do
homem sobre a mulher e filhos no &mbito familiar. Para que essa autoridade possa ser
exercida, € necessario que o patriarcalismo permeie toda a organizacdo da sociedade,
da producédo e do consumo a politica, a legislacdo e a cultura. Os relacionamentos



interpessoais e, consequentemente, a personalidade, também sdo marcados pela
dominacéo e violéncia que tém sua origem na cultura e instituicGes do patriarcalismo.

Em face disso, se a Lei do Feminicidio afasta a igualdade juridica dos individuos, pode-
se pensar também a respeito da ndo necessidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do
Estatuto do Idoso ou ainda do proprio Infanticidio, todas normas juridicas postas para a tentativa
de protecdo ao bem juridico de maior valor: a vida. Ao observar o Codigo Penal, em linhas
gerais, ja se encontrava presente a seguran¢a juridica requerida por todos esses grupos
supramencionados. Porém, ndo de forma efetiva, tanto que se tornou necesséria, para a garantia
desses direitos, a especializacdo das normas em todos esses casos, inclusive, no que se refere a
Lei do Feminicidio, mais uma necessidade especifica percebida e normatizada.

Assim, pode-se entender que 0 que se busca com essa especializacdo ndo é o
fornecimento de privilégios aos grupos minoritarios e nem mesmo coloca-los em grau de
superioridade em relacdo aos demais, mas oferecer a estes 0s subsidios necessarios para a
manutencdo de sua dignidade. Como Aristoteles menciona, seria o “tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. ”, como uma forma de fazer valer

0 proprio Principio da Isonomia.

3.3. A relagéo do Feminicidio e da Lei Maria da Penha no combate a violéncia contra a

mulher

Ao discutir a protecdo a mulher, ndo ha possibilidade de separar essas duas normativas
em virtude da intima relacdo que carregam entre si. A Lei Maria da Penha é um marco na
persecucdo de direitos em defesa da mulher. Promulgada no ano de 2006, se tornou um amplo
pacote para o enfrentamento a violéncia de género, com a adocdo de inumeras medidas
protetivas e uma ampla rede de atendimento, na tentativa de solucionar a problematica.

Muito se discute acerca de sua eficacia em decorréncia principalmente do aumento
significativo de casos de violéncia domestica no &mbito familiar. Na tentativa de oferecer meio
de denuncia durante a Pandemia de Covid-19, por exemplo, o Ministério da Mulher, da Familia
e Direitos Humanos disponibilizou o nimero 180 para o atendimento especializado a mulher.
Para se observar a dimensdo dos fatos, entre os dias 1° a 16 de Marco foram realizadas 3.045
ligagOes e 829 denuncias registradas. Levando em conta esse mesmo periodo, entre os dias 17
a 25 foram recebidas mais 3.303 ligacOes e 978 denuncias registradas.

Assim como a Lei 13.104/15, sofreu em seu inicio duras criticas para a aplicacdo, sendo

até mesmo entendida como inconstitucional em decorréncia de uma possivel afronta ao



10

Principio da lgualdade. A matéria foi sanada pelo Supremo Tribunal Federal na Acéo
Declaratdria de Constitucionalidade n° 19 e na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.424.

E necessario entendermos que se todas essas medidas protetivas ndo surtirem o efeito
desejado, podera ocorrer a aplicacdo posterior da Lei do Feminicidio. Compreender em sua
plenitude o termo Feminicidio é aceitar, primeiramente, que ele é apenas a consequéncia de
uma série de agressoes, tais como: verbal, fisica ou até mesmo patrimonial, que poderiam ter
sido sanadas com a aplicacdo efetiva da Lei Maria da Penha.

Em analise a Lei 11.340/06, observamos que esta detém consideraveis repercussdes no
ambito juridico, criando tramite inovador de garantias, decorrentes dos acréscimos efetivados
no campo do Direito Penal, do Processo Penal, da Execucéo Penal, do Direito Civil, do Processo
Civil, do Direito Administrativo, do Direito Trabalhista e do Previdenciario, tudo isso para
maximizar a ordem juridica no que se refere a integracdo sistémica de beneficios assistenciais
e de protecdo, buscando sempre a devida concrecdo dos direitos e garantias fundamentais, na
maxima constitucional do principio da inafastabilidade (CAMPQS, 2012, p. 145).

E importante observar, como uma forma de estabelecer a intima relacdo que os dois
dispositivos carregam, que a propria Maria da Penha, mulher que deu nome a lei, sofreu em
duas ocasides a tentativa de Feminicidio. Embora a lei que possui 0 seu nome ndo tenha
abarcado tal situacao, é notério que apenas pela inexisténcia da Lei do Feminicidio, os efeitos
desta Lei ndo tenham sido aplicados no caso dela. Observando isso, de janeiro a julho de 2018,
a Central de Atendimento a Mulher, recebeu a notificacdo de 547 tentativas de feminicidio.
Numero bastante relevante considerando o curto periodo de tempo.

Assim, ha de se perceber que o resultado naturalistico ndo acontece de forma automatica
e direta, é, portanto, gradual. Ocorrem antes disso diversas situacdes que, embora abarcadas
pela Lei Maria da Penha, ndo garante de forma eficaz o tratamento para todas as mulheres. E
ainda, ndo ha maneira de certificar que tal normativa juridica, de fato, faca seu trabalho por
meio da aplicacdo despreparada. Apesar de ser uma das legislagdes mais fortes em quesito de
formulacdo e grau de protecdo a mulher, a lei possui debilidades em sua forma de aplicacéo.
Uma teoria quase perfeita, mas uma pratica ineficiente, apesar de necessaria.

E importante pontuar que, mesmo possuindo brechas em sua aplicaco, em virtude de
uma forma de acdo diferente em cada Estado, a realidade poderia ser ainda pior se ela ndo
existisse. Por isso, sua importancia deveria ser exaltada, pois se apresentou como o remédio
necessario para inimeras mulheres que antes dela ndo encontraram apoio na legislagéo pétria e
muito menos uma rede de atendimento para sair dessa situagdo de agresséo que vivenciaram

em seus lares. Cerqueira et al. (2015) mostraram que, sem a LMP, a taxa de homicidio de
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mulheres teria aumentado ainda mais (0s homicidios que ocorrem dentro das residéncias teriam
crescido 10% a mais caso a LMP e as politicas ndo tivessem sido implementadas).
Por fim, é de suma importancia ressaltar, e ndo abdicar a desatencédo, na perspectiva de

um enfoque de uma mulher transgéneros; nesse sentido, Mello (2021) afirma que

Recentemente, a 10° Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
em julgamento ndo un&nime, negou provimento ao recurso em Sentido Estrito n°
150002893.2021.8.26.0312, interposto pelo Ministério Publico contra deciséo de
primeiro grau que negou a concessao de medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei Maria da Penha, em razdo de a vitima ser trangénero e nao pertencer ao Sexo
feminino no sentido biol6gico. ( MELLO, 2021, p. 1)

Mello (2021) com base de dados da Organizacdo N&do Governamental TgEU
(Transgender Europe) reitera que os indices de violéncia contra transexuais, incluindo os casos
que chegam a 6bito, sdo altos trazendo a porcentagem de “[...] 82% de todos os assassinatos
registrados aconteceram na América Central e do Sul, 43% no Brasil.

Levando para o ambito da Lei Maria da Penha, a autora certifica de que a Constituicao
de 1988 utiliza a expressao “familia” deixando abrangente e ndo delimitando apenas o conflito
para casais heteroafetivos, pois no artigo 1° coibe e previne uma violéncia no ambiente familiar

e/ou em uma relacdo intima. Além disso,

O artigo 2° da referida lei dispde que “toda mulher, independente de classe, raga, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo Ihe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.”.” (MELLO, 2021, p. 6)

A partir desse contratempo que existe na lei criou-se, segundo Mello (2021) uma
iniciativa legislativa para que as mulheres transexuais possam também se amparar na Lei Maria

da Penha assim como outras centenas de mulheres.

Trata-se do projeto de lei do Senado Federal n° 191/2017, de autoria do Senador Jorge
Viana (PT/AL)36 que propde a alteracdo do artigo 2° da lei n® 11.340/2006 a fim de
assegurar & mulher as oportunidades e facilidades para viver sem qualquer sujei¢do
fisica ou psicolégica, independente de sua identidade de género. (MELLO, 2021, p.
9)

4 O FEMINICIDIO EM TERRITORIO BRASILEIRO: APRESENTACAO DOS

DADOS

Perpassado por todo o aspecto conceitual quanto a lei em comento, meritorio se torna
demonstrar, na prética, todos os efeitos e melhorias que a vigéncia da legisla¢do apresentou ou

ndo para a realidade da populacdo brasileira. Em comparativo ao cenario mundial, o Brasil
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ocupava, no ano de 2003, a quinta posicao no ranking de homicidios de mulheres®, nimero que
poderia estar ainda muito distante da realidade, ja& que muitos casos erroneamente ndo eram
enquadrados como decorrentes da violéncia de género em virtude, principalmente, da auséncia
de tipificacdo legal e da naturalizacdo com a qual se tratava a tematica.

Na necessidade de estabelecermos a eficacia da Lei do Feminicidio passaremos, a
seguir, para a apresentacdo dos dados. Considerando o quanto a lei é recente, nos deteremos em
analisar dados também mais modernos, no entanto, imperioso se faz apontar alguns dados que
compreendem o periodo entre 2004 a 2014, haja vista que esse periodo antecede a criacdo da
Lei do Feminicidio, mas abarca o marco da Lei Maria da Penha, com o olhar mais apurado para
a mulher e maior deteccao e registro dos casos com motivagdo de género.

O segundo periodo apontado — esse sim sobre 0 qual nos deteremos com mais atengédo
— € 0 periodo de 2007 a 2017. Assim, sera analisado o periodo pos entrada em vigor da LMP,
abarcando o periodo de criagdo e Implantacdo da Lei do Feminicidio.

Por fim, o ultimo periodo avaliado seré o biénio 2017-2018, em que a analise da eficacia
da Lei do Feminicidio podera ser melhor analisada, comparando-a com os dados anteriores,
uma vez que no referido biénio a lei estava vigente, sendo esses relatorios de criminalidade
bastante recentes e atualizados, publicados no ano de 2019.

Insta destacar que os dados foram coletados prontos, analisando a documentacdo encontrada
nos servicos ligados ao governo brasileiro, como 0 SINAN e o SIM, os dados do proprio Poder
Judiciario e os relatorios contidos nos Mapas da Violéncia, fontes de dados anuais quanto a

toda forma de violéncia no ambito nacional.

> Mapa da Violéncia de 2015, organizado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso)
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Tabela 1 — Indice de mortalidade feminina (Gbitos causados por agressio) — periodo 2004 a
2014.

Taxa de Homicidio por 100 Mil Mulheres Variagdo

Unidade da Federagio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2004 a 2014 2013 a 2014

Brasil 42 4,2 43 3,9 4,2 4,4 4,5 4,5 4,7 4,7 4,6 11,6% -1,0%
Rondénia 45 6,5 67 36 4,9 6,4 46 58 60 5,9 6,4 43,3% 8,7%
Acre 31 4,0 45 50 3,7 a5 52 4,9 42 83 5,4 70,7% -35,5%
Amazonas 31 3,0 3,2 3,1 3,7 3,8 3,6 45 64 51 a1 31,6% -19,1%
Roraima 3,7 5,6 6,4 9,1 7,0 11,0 49 44 7.3 15,2 9,5 157,6% -37,3%
Para 28 3,7 4,0 40 46 49 51 4,9 50 59 51 120,4% 3,4%
Amapd 53 5,1 a3 35 40 3,6 a7 55 48 52 4.8 -8,3% -7,3%
Tocantins 29 3,3 3,4 41 31 a5 49 6,9 68 55 45 55,5% -18,6%
Maranhdo 1,7 1,9 21 1,9 2,5 2,7 3,5 3,9 34 3.8 a3 151,2% 13,5%
Piaui 1,7 2,6 21 22 24 2,0 25 2,0 28 29 3,9 126,1% 33,4%
Cearé 30 3,5 3,2 3,0 2,7 3,2 4,0 43 49 62 63 109,0% 1,4%
Rio Grande do Norte 14 2,6 2,7 6 3,7 3,5 a3 45 3,8 52 6,0 333,3% 14,5%
Paraiba 32 3,3 3,3 36 45 5,0 51 7,1 69 63 5,7 76,2% -8, 7%
Pernambuco 63 6,4 7,0 65 66 6,6 53 56 46 54 49 -22,6% -8,9%
Alagoas 48 a7 67 67 51 6,8 83 83 7,9 84 7,3 51,4% -12,6%
Sergipe 29 2,8 3,9 33 2,9 3,4 4,0 55 56 5,0 55 122,4% 30,6%
Bahia 28 3,0 3,4 3,4 43 a7 59 59 5,7 55 4.8 71,4% -14,4%
Minas Gerais 39 3,9 4,0 41 3,8 4,0 4,0 45 45 a1 3,8 -1,9% -7,2%
Espirito Santo 81 8,7 10,5 10,5 10,6 11,8 9,4 89 86 89 7,1 -12,2% -20,3%
Rio de Janeiro 64 6,3 6,2 51 4.6 4.2 41 4.4 43 4.6 53 -17.7% 14,9%
S3o0 Paulo 43 3,8 3,8 28 3,2 3,1 3,1 27 2,9 28 2,7 -36,1% -2,6%
Parand 49 46 a8 46 5,8 5,2 62 52 5,8 51 51 3,4% -0,8%
Santa Catarina 27 2,3 3,1 23 2,8 3,0 3,5 23 3,2 31 3,3 19,0% 5,4%
Rio Grande do Sul 36 3,8 3,0 35 3,9 4,0 4,0 36 44 3,7 a4 20,8% 18,1%
Mato Grosso do Sul 49 61 47 57 5,0 53 61 62 61 58 64 32,0% 10,6%
Mato Grosso 74 5,5 5,0 67 60 6,4 5,4 57 6,5 58 7,0 -5,6% 20,5%
Goids 51 a7 5,0 48 54 5,5 59 84 7.8 84 8,8 71,4% 4,5%
Distrito Federal 44 3,9 4,0 43 4,9 5,7 a8 57 5,4 53 4,0 -8,9% -24,8%

Fonte: M5/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O numero de homicidios na UF de ocorréncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09, ou

seja: obitos causados por agressao. Elaboracdo Diest/Ipea. Nota: Dados de 2014 sio preliminares.

Conforme o documento elaborado pelo IPEA, no periodo de 2004 a 2014, é possivel
observar diversas singularidades com relacéo aos indices dos estados apresentados. 1sso porque,
a taxa de homicidios variou de estado para estado, sendo possivel encontrar localidades em que
a taxa de mortalidade de mulheres estava acima da taxa nacional (4,6), levando-se em conta o
ano de 2014, tais como: Amapa (4,8), Bahia (4,8), Pernambuco (4,9), Parana (5,1), Rio de
Janeiro (5,3), Acre (5,4), Paraiba (5,7), Rio Grande do Norte (6,0), Para (6,1), Ceara (6,3), Mato
Grosso do Sul (6,4), Rondonia (6,4), Sergipe (6,5), Mato Grosso (7,0), Espirito Santo (7,1),
Alagoas (7,3), Goias (8,8) e Roraima (9,5).

Em ndmeros absolutos de vidas ceifadas, 0 mapa de homicidios contra mulheres se

traduz da seguinte maneira:
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Nimero de Homicidio de Mulheres Variagdo %
Unidade da Federagdo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014| 200422014 201332014
Brasil 3830 3884 4022 3172 4023 4260 4465 4512 4719 4762 4757 24,2% -0,1%
Rondénia 33 49 51 28 39 51 37 43 50 50 55 66,7% 10,0%
Acre 10 13 15 17 13 16 19 18 16 32 21 110,0% -34,4%
Amazonas 49 43 53 52 63 67 65 81 118 96 79 61,2% -17,7%
Roraima 7 11 13 19 15 24 11 10 17 36 23 228,6% -36,1%
Pard 93 127 140 144 167 180 230 186 232 230 241 159,1% 4,8%
Amapd 15 15 13 11 13 12 16 19 17 19 18 20,0% -5,3%
Tocantins 18 21 22 27 21 31 34 49 49 40 33 83,3% -17,5%
Maranhdo 53 58 65 62 81 87 117 131 114 131 150 183,0% 14,5%
Piaui 26 40 32 35 38 31 40 32 46 47 63 142,3% 34,0%
Ceard 123 143 134 126 117 138 173 187 219 278 284 130,9% 2,2%
Rio Grande do Norte 21 41 42 42 59 57 71 76 64 89 103 390,5% 15,7%
Paraiba 60 62 62 68 87 98 119 140 137 126 116 93,3% -7,9%
Pernambuco 276 282 310 290 298 304 246 261 215 256 235 -14,9% -8,2%
Alagoas 75 74 106 108 a3 111 137 138 133 142 125 66,7% -12,0%
Sergipe 29 28 40 34 30 36 43 60 62 56 74 155,2% 32,1%
Bahia 195 211 243 249 314 343 435 444 433 421 363 86,2% -13,8%
Minas Gerais 373 377 391 403 375 402 407 457 460 427 399 7,00 -6,6%
Espirito Santo 137 149 183 186 190 216 174 167 163 171 138 0,7% -19,3%
Rio de Janeiro 505 505 503 416 373 349 336 366 364 386 446 -11,7% 15,5%
S3o Paulo 861 775 785 595 666 658 676 578 638 620 609 -29,3% -1,8%
Parand 249 239 249 241 306 331 338 283 321 283 283 13,7% 0,0%
Santa Catarina 79 68 91 70 86 93 110 74 104 102 109 38,0% 6,9%
Rio Grande do Sul 195 209 162 193 219 225 227 202 247 210 249 27, 7% 18,6%
Mato Grosso do Sul 55 70 55 67 60 65 76 78 77 75 84 52,7% 12,0%
Mato Grosso 99 89 70 95 86 94 80 86 99 90 110 11,1% 22,2%
Goids 142 133 143 139 160 165 182 262 247 71 287 102,1% 5,9%
Distrito Federal 52 47 49 55 64 76 66 79 77 78 60 15,4% -23,1%

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informages sobre Mortalidade - SIM. O numero de homicidios na UF de ocorréncia foi obtido pela soma das seguintes ClDs 10: X85-
Y09, ou seja: obitos causados por agressdo. Elaboracdo Diest/Ipea. Nota: Dados de 2014 s3o preliminares.

Conforme o Mapa da Violéncia de 2015, o pais atingiu, no ano de 2013, periodo anterior
ainclusdo da qualificadora, uma taxa média de 4,8 homicidios a cada 100 mil mulheres, nimero
2,4 vezes maior que a taxa média observada no ranking que inclui 83 naces, que € de 2
assassinatos a cada 100 mil habitantes, site Patricia Galvéo.

O que se percebe, é que cada estado, cada regido teve suas oscila¢cdes numéricas naquele
periodo, sendo que na maioria dos casos, sdo alarmantes, como nos casos de Mato Grosso e
Espirito Santo, proporcionalmente falando, e no caso de Sdo Paulo em nimeros absolutos.

Se a entrada em vigor da Lei Maria da Penha permitiu registros mais precisos ou se falhou em
suas intencdes de protecdo a mulher, mesmo com suas medidas protetivas, fato é que no
primeiro periodo em analise houve aumento do numero de homicidio contra mulheres na

maioria dos estados brasileiros, salvo algumas excec¢des, como o estado de Pernambuco.
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4.1. Periodo 2007 — 2017

Brasil: taxa de homicidios de mulheres por 100 mil habitantes por UF (2007-2017)

Taxa de Homicidio por 100 mil Habi s Variacio %
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017|2007 2 2017 2012 2 2017 2016 a 2017
Brasil 39 4,1 4.3 44 4.4 4.6 4,6 4.6 44 4.5 4.7 20.7% 1,7% 54%
Acre 52 3,7 44 52 4.8 42 8,2 5.1 4.7 5.7 83 59.4% 95, 7% 45.5%
Alagoas 6,7 5.1 6,7 82 82 78 82 73 54 59 64 -5.0% -18,4% 9.2%
Amapi 37 40 3,6 4.7 54 46 5.1 53 47 44 6.8 84.0% 478% 55.7%
Amazonas 31 3.6 38 3.6 44 63 50 4.1 59 59 5.7 87.1% -10,0% -24%
Bahia 14 43 46 58 58 57 5.5 49 49 5.7 63 84.2% 10,0% 9.8%
Ceari 29 2,7 31 39 42 48 6,1 6,3 56 48 8.1 176,9% 67,6% 704%
Distrito Federal 43 4.8 5.6 48 56 54 52 4.1 38 4.1 29 -33,1% -46,6% -29.7%
Espirito Santo 10,2 103 11,6 9,2 8.6 8.5 8.7 7.0 69 52 75 -26,2% -11.3% 43.6%
Golds 47 53 53 57 81 7.6 84 8.7 7.5 7.1 7,6 60,9% -1,0% 6.2%
Mamnhio 1.9 25 2,6 3.5 38 34 3.8 42 42 4.5 3.6 85.7% 6,5% -20,7%
Mato Grosso 6.6 59 63 53 5.7 6,4 5.7 7.0 73 64 5.6 -15,3% -12,4% -12,6%
Mato Grosso do Sul 5.6 48 52 6,0 6,0 6,0 5.7 6.4 43 6,0 45 -19.0% -24.5% -24.6%
Minas Gerais 4.0 3,7 19 39 44 44 4.0 3.8 39 3.6 3.7 -9.3% -17.3% 2.9%
Parik 4.0 4.6 48 6.0 48 59 58 6.2 64 72 75 90,3% 27.0% 4.5%
Parniba 3.6 45 50 6,0 6,9 6,7 6,1 5.7 53 5.2 42 18,2% -36,9% -18.3%
Parani 4,5 5.6 6,0 6,1 5.1 57 50 50 43 42 43 -4.4% -25.0% 3.0%
Permambuco 64 6,5 6,5 53 55 45 53 49 48 5.8 63 -1,0% 40,1% 9.2%
Plaui 22 24 19 25 20 28 29 3.8 4.1 30 32 42.8% 13,5% 3.6%
Rio de Janciro 50 44 4.1 4,0 4.2 43 44 53 44 50 47 -7.5% 9.1% -6,8%
Rio Grande do Norte 2,6 3.6 35 4,2 44 38 5.2 5.7 51 57 83 214.4% 1203% 46.6%
Rio Grande do Sul 3.5 39 4.0 4,0 3.5 43 16 43 49 54 52 51.0% 21.2% -2.3%
Ronddnia 3.5 48 6.2 44 57 6,1 6,1 6.4 72 6.2 70 100,7% 15,7% 13.6%
Romima 89 7.1 10,6 48 43 71 148 9.5 14 10,0 106 18.6% 48.8% 6,2%
Santa Cataring 23 27 29 14 23 3.1 3.0 32 28 3.1 3.1 37.2% 0.7% 0,6%
Sio Paulo 28 3.1 31 3.1 26 28 2,7 2,7 24 22 22 -22.5% -23.9% -3.1%
Sergipe 32 28 13 39 54 55 5.0 6,5 6,0 52 6.6 107,0% 204% 27.0%
Tocanting 4.1 3.1 4.5 4.8 6.8 6.6 5.3 4.7 6,4 6.0 5.0 21.2% -25.2% -16.6%

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O nimero de homicidios na UF de residéncia for obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-

Y09 ¢ Y35-Y36, ou scja: Obitos causados por agressiio mais intervengiio legal. O calculo efetuado levou em conta os individuos mulheres da populagio. Elaboragio Dicst/Ipea

- Fnen

Ao observar a tabela com os dados de homicidios de mulheres por cada 100 mil

habitantes, fica mais clara a nogdo do aumento ocorrido a década em analise. A cada grupo de

100 mil milhdes, cada estado teve sua taxa de variacdo, o que resultou no aumento da taxa

nacional em 20,7%, uma vez que houve um crescimento de 3,9 para 4,7 mulheres vitimas de

homicidio por grupo de 100 mil. Na década anisada, 17 unidades federativas apresentaram

crescimento da taxa.

Se reduzirmos os olhares para os cinco Ultimos anos apontados na tabela, também

encontraremos aumento, este de 1,7%. J& no ultimo ano em andlise, o0 aumento é ainda mais

expressivo, totalizando 5,4 % em relacdo ao ano anterior, 2016.

Considerando o periodo decenal, Rio Grande do Norte apresentou o maior
crescimento, com variagao de 214,4% entre 2007 e 2017, seguido por Ceara (176,9%)
e Sergipe (107,0%). J& no ano de 2017, o estado de Roraima respondeu pela maior
taxa, com 10,6 mulheres vitimas de homicidio por grupo de 100 mil mulheres, indice
mais de duas vezes superior a média nacional (4,7). A lista das unidades federativas
onde houve mais violéncia letal contra as mulheres é seguida por Acre, com taxa de
8,3 para cada 100 mil mulheres, Rio Grande do Norte, também com taxa de 8,3, Cear4,
com taxa de 8,1, Goias, com taxa de 7,6, Para e Espirito Santo com taxas de 7,5.
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2019).
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Brasil: nimero de homicidios de mulheres por UF (2007-2017)

Nime ro de Homicidios de Mulhe res Variacio %
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2018 2016 2017 2007 2 2017 2012 22017 2016 2 2017
Brasil 3.778 4.029 4.265 4477 4.822 4.729 4.769 4.836 4621 4.645 4.936 30,7% 4.4% 63%
Acre 18 13 16 19 I8 16 32 20 19 23 M4 88.9% 112,5% 478%
Alagoas 109 83 11 137 138 133 142 125 95 101 11 1.8% -16,5% 9.9%
Amapi 12 13 12 16 19 17 19 20 I8 17 27 125,0% 58.8% 58.8%
Anszonas 52 63 67 65 81 118 96 80 115 116 115 121,2% -2.5% -0.9%
Bahia 249 3s 345 438 by 437 423 385 82 441 487 95.6% 11.4% 104%
Ceard 126 17 138 173 189 219 278 285 254 218 174 196,8% 70.5% 71.6%
Distrito Federal 55 64 76 66 79 77 78 60 58 64 46 -16,4% -40.3% -28.1%
Espirito Santo 186 190 216 174 167 163 171 140 141 104 151 -18,8% -74% 452%
Goids 139 160 165 182 262 247 271 290 255 238 256 84.2% 3.6% 7.6%
Maranhiio 63 8l 87 117 131 114 131 152 148 159 127 101,6% 11.4% -20,1%
Mato Grosso 95 86 9% 80 87 100 91 1 118 104 92 -32% -8,0% -11,5%
Mato Grosso do Sul 67 60 65 76 78 7 75 85 58 80 61 -9.0% -20,8% -23.8%
Minas Germis 403 377 402 409 457 460 427 403 415 375 188 -3, 7% -15,7% 3.5%
Pari 144 169 180 231 186 232 231 249 261 294 31 116,0% 34.1% 5.8%
Paraiba 69 87 98 119 140 137 126 117 i 107 88 27.5% -35.8% -17,8%
Parani 241 306 331 338 283 321 283 284 244 238 247 25% -23.1% 38%
Permambuco 290 298 304 247 261 216 256 239 233 282 310 6.9% 43.5% 9.9%
Piawd LA 8 3l 40 2 46 47 63 67 S0 52 48.6% 13.0% 4.0%
Rio de Janeiro 416 373 350 339 366 165 187 464 187 428 401 -3.6% 9.9% -6,3%
Rio Grande do Norte 42 59 57 71 76 64 89 102 92 100 148 252.4% 131.3% 48.0%
Rio Grande do Sul 193 219 225 227 202 247 210 250 284 308 302 56,5% 22.3% -1,9%
Ronddnia 28 39 51 37 48 51 52 s6 63 54 62 121.4% 21,6% 14.8%
Roraima 19 15 24 11 10 17 36 24 29 25 27 42.1% 58.8% 8.0%
Santa Cataring 70 86 923 110 74 104 102 1 97 107 109 55.7% 4.8% 1.9%
Sio Paulo 598 667 660 678 580 640 620 612 559 507 495 -16,8% -22.7% -2.4%
Sergipe 34 10 36 43 60 62 56 74 70 60 7 126.5% 24.2% 28.3%
Tocanting 28 21 3l 34 49 49 40 35 48 45 38 35.7% -22.4% 15.6%

g T e S s T s KRS o5 stk et eaiy e v
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Quando da analise de numeros absolutos de homicidios contra mulheres, o crescimento
se torna ainda mais impressionante, tendo a crescente alcancado 30,7% na década
compreendida entre 2007 e 2017. O aumento no Ultimo ano também foi expressivo, tendo
alcancado 6,7%.

Embora aqui estejamos tratando do crime contra a vida em sua faceta motivada pelo
género da vitima, ou seja, da mulher como vitima de modo geral, faz-se mais que necessario
destacar a posi¢cdo de maior vulnerabilidade da mulher negra na sociedade, uma vez que o Atlas
da Violéncia (2019) assevera que estas sdo vitimas de homicidios muito mais frequentemente
do que mulheres ndo negras. Na década aqui em andlise, enquanto o crescimento da taxa de
homicidio de mulheres ndo negras foi de 4,5%, a taxa relaciona a mulheres negras aponta
crescimento de preocupantes 29,9%. Os numeros absolutos, mais uma vez, se revelam como
dados ainda mais impressionantes, ja que apontam crescimento 1,7% entre mulheres ndo negras
e de 60,5% entre mulheres negras. Se falarmos apenas no ultimo ano analisado na década em
guestdo (2007 a 2017), a taxa de homicidio de mulheres ndo negras foi de 3,2 a cada grupo de
100 mil mulheres, enquanto a taxa de mulheres negras foi de 5,6 para cada 100 mil.

Salienta-se, novamente, que a presente analise tem como foco o homicidio contra
mulheres de modo geral, mas é impossivel ignorar dados tdo alarmantes relacionados a mulher

negra. Deparamo-nos aqui com uma minoria inserida dentro de outro grupo minoritario.
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Enfim, apos a analise de todos os dados apresentados sobre a década compreendida
entre 2007 e 2017, resta claro que houve aumento de casos de homicidios contra mulheres no

territorio brasileiro no periodo em comento.

4.2. Periodo 2017 — 2018

Homicidios de mulheres e feminicidios
Brasil e Unidades da Federagdo ~ 2017-2018
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Primeiramente, cumpre destacar que este € o Unico periodo analisado que compreende
somente dados coletados apds a criagdo da Lei de Feminicidio. Em segundo lugar, é necessario
observar que ha dois tipos de registro nos dados acima: homicidio contra mulheres e
Feminicidio.
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Por estar nos atendo a dados de ambito nacional, cabe a observagdo de que, dentre as
andlises de dados feitas até o presente momento, é a primeira vez que o homicidio de mulheres
aparece em queda, sendo ela de 11,1%. Por l6gica, podemos atribuir tal fato aos registros sob o
tipo pena do Feminicidio, desta vez aparecendo autonomamente nos registros oficiais. Este, por
outro lado, apresenta aumento de 4% de um ano para outro. Percebe-se, entdo, que as duas
tipificacbes acabaram por dividir os nimeros entre si.

No que se refere ao assassinato de mulheres, em 2017, apenas 25,4% do casos foram
registrados como Feminicidio. J& no ano de 2018, 29,6% dos casos tiveram o registro de
Feminicidio. O que se percebe, portanto, é que ap0s a criacdo da Lei do Feminicidio, sendo a
qualificadora muito recente e encontrando resisténcia em alguns casos, houve a tendéncia de
uma subnotificacdo, tornando dificil entender os ndmeros reais, conforme asseveram 0S
préprios documentos oficiais. A Paraiba, dentre os estados brasileiros, foi 0 que mais seguiu a
linha investigativa de Feminicidio em caso de assassinato contra mulheres em 2018.

Somando-se as taxas de homicidio contra mulheres e Feminicidio entre 0s anos em
analise, percebe-se uma queda nos registros, uma vez que a taxa de 1,1 de Feminicidios de
manteve nos dois anos, mas a de homicidio contra mulheres caiu de 4,3 para 3,8.

Assim, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2019), houve

diminuicdo dos casos de mulheres assassinadas entre os anos de 2017 e 2018.

4.2. Pandemia: O crescimento da violéncia contra mulher e o feminicidio

A partir de VIEIRA ET AL (2020), reafirma o fendmeno global que é a violéncia contra
a mulher, portanto quando a sociedade se depara com o isolamento social ocasionado pela
COVID-19, outra problemadtica se potencializa, violéncia contra a mulher e o feminicidio; com
uma observacdo de organizacGes pode constatar um crescimento dessa violéncia pelo fato de a
vitima com seu agressor passarem mais tempo dividindo a mesma casa, levando em conta

também a pressao econémica e social.

No Brasil, segundo a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH) do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), entre os dias
1° e 25 de margo, més da mulher, houve crescimento de 18% no nimero de dendncias
registradas pelos servigos Dique 100 e Ligue 180. No pais, 0 necessario isolamento
social para o enfrentamento & pandemia escancara uma dura realidade apesar de
chefiarem 28,9 milhdes de familias, as mulheres brasileiras nao estdo seguras nem
mesmo em suas casas. (VIEIRA ET AL, 2020, p. 2)
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As mulheres por estarem condicionadas a permanecer em suas casas com seu agressor
mais elas estdo sendo oprimidas, vigiadas e a margem de manipulacdo dobra causando o
emplacamento da problematica. Sunde et al (2020) faz uma analise, dados do més de junho de
2020, do indice de mulheres vitimas de feminicidio na pandemia “[...] em 5 bases achados,

inicialmente, cerca de 951 artigos, dos quais 9 foram usados para a analise final.”
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Pode-se afirmar que o indice de violéncia contra a mulher aumentou no decorrer do
tempo devido ao isolamento social que veio com a pandemia; a autora, em seu texto, sugere
que politicas publicas promovam divulgacGes de Leis que as amparam.

Ritt et al (2020), aborda sobre como o indice de feminicidio aumentou em 22,2% em
marco , abril de 2020 m 12 estados.”[...] O aumento no pais foi tdo expressivo que chamou a
atencdo da Organizacdo das nac¢6es unidas — ONU. A Organizacdo da sociedade civil; garantir
que o sistema judicial continuem processando os agressores;” (RUTT ET AL, 2020, p. 472)

Vieira. (2020), em relacdo ao suporte a essas mulheres em época de pandemia diz:

[...] o MMFDH langou plataformas digitais dos canais de atendimento da ONDH o
aplicativo Direitos Humanos BR e o site ouvidoria mdh. Gov.br, que também poderao
ser acessados nos enderecos dique 100 mdh.gov.br e ligue 180 mdh.gov.br. Por meio
desses canais, vitimas, familiares, vizinhos, ou mesmo desconhecidos poderéo enviar
fotos, videis, audios e outros tipos de documentos que registrem situac@es de violéncia
doméstica e outras violagdes de direitos humanos. (VIEIRA., 2020, p. 4)

4.3. Feminicidio como fator social
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Ao delimitar a violéncia contra a mulher para o feminicidio por mais uma vez podemos
correlacioné-lo além de uma problemaética de género, um fenémeno social. E por ser, segundo

Gomes (2018), uma teoria-pratica complexa requer cuidado por conta da sua singularidade.

Para compreender a ocorréncia dos feminicidios faz-se necessario, reconhecer as
novas formas de atualizacdo do patriarcado e a existéncia de uma necropolitica que
opera através de um necropoder. No interior da compreensdo tedrica dos feminicidios,
como produto de investigacdo doutoral, se reconhecem trés vertentes que ocorrem em
diferentes contextos e requerem o devido enfrentamento. (GOMES, 2018, p 1).

Outra terminologia usada pela autora Gomes (2018) é a necropolitica, que é uma politica
que deixa o individuo sujeito a morte, por meio Estatal, definindo assim uma escolha de quem
morrera e de quem nao morrerd; com as duas terminologias citadas, necropoder e necropolitica,
sdo, segundo Gomes (2018) formas contemporaneas de subjugacao da vida ao poder e a morte.

Dando continuidade a esse raciocinio Gomes com base em Sagot (2013) e Martinez
(2013) diz:

Nesse sentido, o feminicidio é a expressdo de uma necropolitica de género que
pretende garantir a manutenc¢do do status quo, obrigando as mulheres a seguirem as
regras patriarcais estabelecidas (Montserrat SAGOT, 2013). “A negropolitica
feminicida é a multiplicidade de mecanismos de soberania postos em operagdo por
grupos diversos que exercitam um direito de vida e morte sobre corpos de mulher”
(Ana Maria MARTINEZ, 2013, p. 11).

Ainda com Gomes (2018), pode-se concluir que a necropolitica de género tem como
uma estrutura sécio-politica tornar a mulher um alvo vulneravel, trazendo um teor conotativo
pejorativo sobre seu corpo reforcando ainda mais a desigualdade de géneros.

Passando para um afunilamento em relacdo a essa tematica, vale ressaltar que além do
género, leva-se em conta classes sociais e raca; a partir de Meneghel (2017) pode-se afirmar
que as vitimas de feminicidios sdo mulheres negras, periféricas onde o ambiente tem
praticamente nenhuma seguranca, tendo em vista que 0s crimes recaem sobre grupo cada vez

mais fragilizados.

[...] e que é mais frequente nos locais onde o Estado é tolerante com a violéncia,
havendo impunidade para com os agressores. Portanto, os homicidios — tanto de
homens quanto de mulheres — concentram-se em areas onde sao precérias as condi¢oes
sociais de existéncia coletiva e onde a qualidade de vida é degradada. O diferencial
de risco para as negras e as pobres evidencia que ha para 0s homens, mas também
para as mulheres, a “distribui¢do desigual do direito & vida. (MENEGHUEL, 2017,
p.3079)

Esse tipo de violéncia, segundo a autora, estd no nivel macrossocial afirmando assim
gue essa nova Violéncia de supremacia de género merecia uma nova abordagem pois a partir

dessa atividade criou-se um novo conceito e assim denominou-se Feminicidio.
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Bernardes (2020) também se deita sobre esta questdo de género e raca, segundo ela
racismo e sexismo por serem estruturas de vida social acabam por tornar-se subjetivo e hd uma
interacdo social tendo o poder como arquiteto, adicionando a tematica sobre estereétipos de
género; com isso, a mulher negra, segundo a autora, tem seus corpos marcados por dois temas

que sdo 0 sexismo e o racismo, construindo um papel de mulata e empregada.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra mulher est4 enraizada na sociedade, fazendo parte desde noticiarios
até obras de ficgdo, exposicdo que cada vez mais se manifesta no intuito de denunciar o que
revolta a parte da sociedade que despertou para a I6gica misogina e inaceitavel que coloca tantas
mulheres em situacdo de vulnerabilidade. No entanto, € verdade também que, para o atual
desconforto coletivo com a situagdo da mulher, muitas pereceram. Pereceram enquanto crimes
de defesa da honra eram comuns, pereceram enquanto eram julgadas — mesmo depois de mortas
— sobre qual comportamento delas teria causado aquele destino, pereceram com anuéncia da
sociedade. Mas a sociedade evolui e, consequentemente, o direito evolui com ela. Miguel Reale
traz a teoria tridimensional do direito: fato, valor e norma. Foram necessarios varios fatos
chocantes e repulsivos aos olhos da sociedade para que esta valorasse o Feminicidio como algo
reprovavel a ponto de virar norma. E agora o é.

Embora seja uma norma que trouxe controveérsias acerca de ferir ou cumprir o principio
da igualdade, os nimeros e fatos ndo deixam dividas a respeito de uma necessidade de lei
especializada de protecdo a mulher. A existéncia da lei, no entanto, ndo faz com que sua
aplicabilidade seja imediatamente eficaz, principalmente quando ainda ha muitas raizes na
sociedade que fazem com que certos crimes sejam contumazes. Com a finalidade de medir de
forma mais objetiva a eficacia da Lei do Feminicidio, analisamos trés blocos temporais de dados
sobre assassinatos em que as vitimas foram mulheres. Alarmantemente, restou claro a tendéncia
constante do aumento, o que pode ter corroborado a luta pela aprovacédo da lei em tela.

Antes de analisar detidamente as conclusfes sobre o0s dados, porém, insta destacar que
é impossivel falar da mulher e ndo falar da Lei Maria da Penha, primeiro avango na tentativa
de protecéo contra a violéncia de género. Nos dados analisados, infelizmente, constata-se que,
embora haja previsdo de medidas protetivas, o numero de mulheres assassinadas demonstra que
o Estado falhou em protegé-las mesmo apds a entrada em vigor da lei 11.340/06.

A Lei do Feminicidio data do de 2016 e do ano da sua criacdo para o ano de 2017, houve

aumento expressivo de mortes ndo acidentais de mulheres no territorio brasileiro, mostrando
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que a lei ndo teve imediata eficacia em reprimir o cometimento de novos crimes. Entre 0s anos
de 2017 e 2018, por outro lado, houve diminui¢do, uma das Unicas oscilagdes positivas dos
ultimos anos, o que pode ser um indicativo da eficacia da lei no territério nacional.

Conclui-se que os dados sao promissores no que se refere ao conhecimento da existéncia
de uma punicdo mais especifica e mais severa. E sensato observar os dados dos préximos anos
a serem publicados como forma de confirmar tal concluséo, mas se pensarmos que, embora
mais especifica e protetiva, a Lei Maria da Penha ainda seja, no aspecto punitivo, considerada
branda, a Lei do Feminicidio é mais intimidade com relacdo a sanc¢éo, a possibilidade de anos
em regime fechado, e a maior demora na progressao de regime. Infelizmente, um homem
mantém sua vida quase que a normalidade apds agredir uma mulher, mas sabe que ndo o faz se
a matar.

Diante de todo o exposto, comparando os dados anteriores a Lei do Feminicidio, bem
como os dados mais recentes, do biénio 2017-2018, bem como levando-se em consideragéo a
qualificadora mais severa e o status de crime hediondo, entende-se que, até o presente momento,

a Lei do Feminicidio tem se mostrado eficaz.
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