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RESUMO

Esta monografia teve como objetivo analisar os impactos ambientais observados na
implantacdo e manutencdo de rodovias em Mato Grosso do Sul, afim de ressaltar a
necessidade da gestdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que as
obras de construcédo de rodovias, embora produzam beneficios socioeconémicos, também
podem apresentar impactos negativos sobre 0 meio ambiente, como alteragcfes ecoldgicas
e sociais. A abordagem metodoldgica utilizada foi a qualitativa com objetivos descritivos.
Com o auxilio da técnica de pesquisa documental, foram coletados dados nos relatdrios
técnicos da Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul,
pertinentes as obras de estradas de rodagem. Os resultados mostraram que na matriz de
identificagdo e avaliacdo de impacto ambiental da rodovia MS/178 (trecho Bonito —
Bodoquena), os impactos predominantemente negativos foram nos meios fisicos e
bidticos. Os aspectos positivos da obra apresentam-se nos meios antrépico, na fase de
sinalizacdo e sinalizagdo turistica, na fase de obras complementares, cercas, defesas e
paisagismos e na fase de operacdo de trafego.

Palavras Chave: Impacto ambiental; estradas de rodagem; gestdo ambiental.
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1 INTRODUCAO

Mesmo com a melhoria da qualidade da prestagéo dos servicos de transporte por
meio da obtencdo de financiamentos, segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e considerando o modo de implantagdo e manutencdo das
rodovias, ndo encontramos em nossa realidade nacional um plano de desenvolvimento
que trace solucdes de anulacdo dos efeitos negativos causados pelas obras rodoviérias.
No entanto € possivel elaborar projetos de Gestdo Ambiental com a finalidade de
minimizar os impactos gerados. Esses processos de implantacdo e manutencao
normalmente levam melhorias econdmicas a regido na qual a obra esta sendo realizada.
Porém, os impactos tendem a afetar diretamente a area e a populagéo residente no local.

Os instrumentos de gestdo ambiental em empreendimentos rodoviarios tém sido
aplicados de diversas formas, desde o planejamento da obra até a operacdo do
empreendimento. 1sso se da devido ao crescimento e valorizacao da tematica ambiental e
a importancia de se estabelecer uma relacdo sustentavel entre 0 meio ambiente natural e
o0 desenvolvimento da sociedade (ALMEIDA; VAZ, 2019).

O Gerenciamento Ambiental e a Supervisdo Ambiental sdo duas ferramentas que
apresentam respostas e solucdes as demandas ambientais. Se encontram inseridas no
ambito dos processos de manutencdo e implantacdo de uma rodovia, tendo proporcionado
um suporte de maior qualidade para analistas e operarios, auxiliando na mitigacdo ou
compensacao dos impactos ambientais (MUZZOLON JR.; BASANE; SOUZA, 2018).

O transporte rodoviario € o0 modal mais importante para o deslocamento de cargas
e representam a matriz mais utilizada no territorio nacional brasileiro, o que afeta
diretamente e positivamente, a economia do pais. Por esse motivo, ainda hd uma
tendéncia a manutencdo, conservacdo e construcdo de novas rodovias. Rodovias séo
estruturas extremamente complexas, compostas por uma pista com possiveis obras de arte
e thneis, e seu principal objetivo é formar um espaco apropriado para o trajeto de pessoas
e cargas como Vvia de transporte terrestre (BANDEIRA; FLORIANO, 2004).

Apesar de ser um importante ambiente de conexdo, as rodovias também
apresentam diversos problemas relacionados a sua interacdo com o meio natural e
tambeém com o meio antropico. A interferéncia na fauna e na flora, acidentes de transito
rodoviarios e a emissdo de poluentes sdo uns desses problemas e séo classificados como

impactos negativos. Por esse motivo, no quesito legal, todas as rodovias deverdo ser



objeto de EIA/RIMA, na qual se enquadram boa parte das Rodovias Federais, a maioria
das Estaduais e algumas Municipais (BANDEIRA; FLORIANO, 2004).

A implantacéo de rodovias é uma atividade que demanda muito do meio ambiente,
podendo gerar impactos ambientais negativamente significativos, como a poluicéo do ar,
e leitos hidricos proximos ao local da obra, riscos de incéndios, erosdo, assoreamento,
perda da cobertura vegetal, degradacdo do habitat, interferéncia na fauna, ruidos,
vibragbes e acidentes. Nesse sentido, tem sido possivel observar uma tendéncia de
implantar nos contratos com as construtoras, requisitos tais como, clausulas especificas
que possibilitem a protecdo ambiental, em areas na qual havera execucdo de obras de
construgéo ou recuperagdo de rodovias (ALMEIDA; VAZ, 2019). Os instrumentos de
gestdo ambiental como os estudos dos impactos ambientais, 0 geoprocessamento, a
medicdo de conflitos e o planejamento ambiental, tém sido aplicados de diversas formas
nos empreendimentos rodoviarios, desde o planejamento da obra até a operacdo do
empreendimento. 1sso se da devido ao crescimento e valoriza¢do da tematica ambiental e
a importancia de se estabelecer uma relacdo sustentavel entre 0 meio ambiente natural e
o desenvolvimento da sociedade (ALMEIDA; VAZ, 2019).

No processo de implantacéo de uma rodovia (planejamento, elaboracéo de projeto,
execucdo e operacdo), € necessaria, ja no planejamento, uma estratégia para o
gerenciamento ambiental desta. Primeiramente, é elaborado o Estudo de Impacto
Ambiental detalhado com um diagndéstico de todo o meio que sera afetado pela obra,
verificando-se todos o0s aspectos e impactos relacionados. Apos a aprovacao pelo 6rgao
ambiental responsavel sdo desenvolvidos os Programas Ambientais que visardo a
mitigacdo ou compensacdo dos impactos ambientais pressupostos de ocorrerem
(GARIBALDI et al., 2004). Toda acdo antropica sobre o meio ambiente resulta em um
impacto ambiental, seja negativo ou positivo. No caso da construcdo de uma rodovia, na
qual se retira parte da vegetacao e se insere tantas interferéncias (como a poluigéo sonora)
ao meio ecoldgico ali existente faz-se necessaria a avaliacao dos resultados da degradacao
causada pela acdo humana (BEZERRA et al., 2020).

Muito se fala em preservacdo ambiental e nos impactos gerados quando ela néo é
aplicada em uma ocasido na qual ha intervencdo humana. Todavia, ndo se observa a
ocorréncia frequente de discursos que abordem os impactos causados pela implantacédo
ou manutencao de rodovias, mesmo que haja amostragens que possam alicercar inUmeras

pesquisas, inclusive. Analisar esses impactos tende a propiciar campos de discusséo a
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respeito do assunto, dando-lhe maior visibilidade e fazendo com que este seja um tema
mais explorado.

Segundo a Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos (2018), o aumento,
em um periodo de dois anos, de 3,74% da extensao total de rodovias do estado de Mato
Grosso do Sul, é um ponto a ser considerado, pois vem proporcionando facilidades de
escoamento de varios produtos e oportunidades no dia-a-dia de sua populagdo. No
entanto, os problemas de infraestrutura ainda estdo presentes em todo territorio Sul-mato-
grossense e com isso, obras nas estradas de rodagens estdo cada vez mais frequentes,
acOes estas que interferem diretamente na conservacdo dos leitos de rios proximos as
obras, da vegetacdo que se encontra no local, da fauna quando o projeto € desenvolvido
em area nao urbanizada e o surgimento de polui¢do audiovisual em locais urbanizados.

Diante do exposto, 0 presente estudo tem por objetivo analisar quais sdo 0s
impactos ambientais observados na construcdo ou manutencdo das rodovias em Mato

Grosso do Sul.

2 REVISAO DE LITERATURA

Conforme a Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos (2018), a rede
rodovidria estadual de Mato Grosso do Sul possui extenséo total de 15.068,20 km, na qual
segundo a Agesul (2018), é composta de 141 rodovias estaduais, sendo 1.911,80 km de
rodovias planejadas, 4.539,30 km de rodovias pavimentadas e 8.617,20 km de rodovias
ndo pavimentadas, 45.176,80 km de rodovias municiais, contendo um somatorio total de
60.245,00 km de vias no estado do Mato Grosso do Sul, ilustrado cartograficamente na
figura 1, que necessitam de obras de manutencdo. Porém, para isso, segundo Hinnig et al.
(2019), € necessario que haja um licenciamento ambiental para a implantacdo de
empreendimentos que possam gerar impactos ao meio ambiente. Dentre estes
empreendimentos, destacam-se os de infraestrutura e obras. Para que estas obras sejam
implantadas é necessario que se cumpra agdes como a execuc¢do de programas ambientais.

A figura 1 mostra o0 mapa da malha rodoviéria do Mato Grosso do Sul.
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Figura 1: Mapa das rodovias do Mato Grosso do Sul (2012).
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Fonte: Ministério dos Transportes (2012).

Estas atividades sdo guiadas por entidades regulamentadoras que regem normas e
leis de obras em estradas de rodagens, como o antigo Ministério de Transporte que desde
janeiro de 2019 voltou a ser chamado de Ministério de infraestrutura e tem como foco
principal executar e formular politicas de transporte do pais; o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) que por sua vez tem o papel de criar politicas,
supervisionar e fiscalizar as atividades de entidades delegatarias de obras e servigos de
infraestrutura e o 6rgdo regulamentador de obras do estado do Mato Grosso do Sul a
Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos (Agesul), que faz parte da Secretaria
Estadual de Infraestrutura (Seinfra), que tem por finalidade exclusiva a promocdo e a

implementacao de politicas de obras publicas, viagao e transportes.
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A Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos (Agesul) elabora todos os
anos o Sistema Rodoviario de Mato Grosso do Sul, no qual os critérios para sua
elaboracdo foram definidos pelo Ministério de Infraestrutura com auxilio o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes e que segundo a agéncia, estdo de acordo com
o “Roteiro Basico para Sistemas Rodoviarios Estaduais™ disponibilizado pelo DNIT.

No Sistema elaborado pela Agesul (2018), foi inserido um quadro resumido da
rede rodoviaria estadual e municipal (Quadro 1), contendo quilometragem de vias ndo
pavimentadas (leito natural, em obras de implantacdo, implantadas e em obras de
pavimentacao), vias pavimentadas (pistas simples, em obras duplicadas e pistas duplas)
e o subtotal de cada categoria, a fim de facilitar a visualizagdo quantificada da malha
rodoviéria do estado do Mato Grosso do Sul.

Quadro 1: Quadro de resumo de rede rodoviaria estadual e municipal de MS- outubro 2018

Legenda: PLAN: Planejado; LEN: Leito Natural; IMP: Implantadas; EOP: Em obras de pavimentacéo;
PAV: Pista simples; DUP: Pista dupla.

REDE PAVIMENTADA

REDE NAO PAVIMENTADA (Km)
ROD%E\'/D&RI A| PLAN (Km) TOTAL
LEN IMP EOP | Subtotal PAV DUP Subtotal
Estadual
Coincidente i 58,9 42,7 - 1017 59,5 81 67,7 169,3
Estadual 1.905,80 | 2.039,90 6.307,20 69,5 | 8.416,60 | 4.254,60 | 715 4.272,10 14.594,50

Acessos, anéis,
contornos, algas,

P 6,0 57,9 - - 57,9 180,2 - 180,2 2441
rotatorias e
arcos
MP - 082/2002 - - 41 - 41 636,1 8,5 644,6 685,6
Reincorporagéo
pela unido de

trechos federais

ransferidos a0 - - - - - (620,8) | (45) | (6253) | (.6253)

Estado (Lei

13.298/2016)

Subtotal | 1.911,80 | 2.156,80 | 6.390,90 | 695 | 8.617.20 | 4.509,60 | 29.6 | 4.539,30 | 15.068.20

Municipal 507 | 4221890 | 3.06400 | - 45'1026'1 - - ; 45.176,80
53.743.2

TOTAL | 196250 [4421890 | 9.45490 | 695 | *>"*32 | 450060 | 206 | 453930 | 60.245,00

Fonte: Agesul (2018).

Para maior compreensao, a partir do Quadro 1 demonstrado acima, detalharemos
as nomenclaturas existentes:

- Planejadas (PLAN) - S&o rodovias ainda inexistentes que tem o tracado de sua
futura diretriz fixado apenas pelos pontos inicial e final. Os pontos intermediérios, para a
definicdo do seu tracado, serdo determinados através de estudos e projetos da rodovia.
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- Leito Natural (LEN) - S&o rodovias existentes construidas em primeira abertura,
ndo atendendo a norma rodoviaria de projeto geométrico. No entanto, eventualmente, as
mesmas podem ter recebido revestimento primario.

- Implantadas (IMP) - S&o rodovias construidas de acordo com a norma rodoviaria
de projeto geométrico, se enquadram em determinada classe estabelecida pelo DNIT e,
apresentam superficie de rolamento com revestimento priméario que permite trafego o ano
todo.

- Pavimentada (PAV) - Sao rodovias implantadas cuja superficie de rolamento se
apresenta com pavimento asféltico.

- Duplicada (DUP) - S&o rodovias com duas ou mais pistas.

- Em Obras de Pavimentacdo (EOP) - S&o trechos nos quais estdo sendo
executados servigos de pavimentacao.

O Quadro 1 também disponibiliza as especificacbes da rede rodoviaria do Mato
Grosso do Sul nas quais 15.068,20 km, totalizam as vias estaduais, vias estaduais,
coincidentes, acessos, anéis, contornos, alcas, rotatérias e arcos, MP-082\2002 (disp&e
sobre a transferéncia da unido para os estados e o distrito federal de parte da malha
rodoviaria sob jurisdicdo federal, nos casos que especifica, e da outras providéncias) e
reincorporacao, e 45.176,80 sdo vias municipais. O que totaliza uma malha de rodagem
de 60.245,00 km.

Segundo Bandeira e Floriano (2004), uma rodovia pode ser classificada como uma
obra de engenharia, composta por uma pista de rodagem de veiculos. Seus impactos
iniciam no planejamento, continuam na fase de implantacédo e construgdo, sendo que apos
estas etapas 0s servicos de obras ndo terminam, tornando imprescindivel o processo de
frequente manutencao, a fim de garantir a qualidade das estradas de rodagens.

Segundo Costa e Sanchez (2010), as rodovias sdo componentes da infraestrutura
de transportes que demandam manutencdo constante. Deste modo, as aplicacbes de
planos de agdo em obras sdo de extrema importancia para suprir as deficiéncias da malha
rodoviaria que no caso da manutencao, o trabalho é preservar as condicdes de trafego das
rodovias, executando reparos localizados, evitando o agravamento de danos que podem
afetar o revestimento.

Conforme o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
(2020), na fase de implantacéo de rodovias o processo basico compreende a construcao
da infraestrutura viaria, envolvendo, portanto, a execucao dos servicos preliminares e dos

dispositivos de andlise, tratamento, adequacdo e monitoramento da estrutura da area na
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qual a rodovia sera implantada. Para auxiliar nas fases do processo, 0 DNIT elaborou um
manual de Implantagdo Basica de Rodovias, que tem por finalidade dar base para obras
rodoviérias federais, estaduais e municipais. E ele que direciona e normatiza os
empreendimentos rodoviarios.

Em 2010, a Agesul desenvolveu o Plano Estadual de Logistica e Transportes —
PELT/MS. A elaboracdo do PELT/MS permite que o planejamento de logistica de
transportes estadual seja integrado ao PNLT (Plano Nacional de Logistica de Transportes)
do governo federal, possibilitando uma estruturacdo consistente dos investimentos no
estado, revisando e complementando as diretrizes emanadas do Plano Nacional para o
Mato Grosso do Sul. Esse plano possibilita a fomentacdo de novas obras rodoviérias,
aumentando a constancia das manutengdes realizadas na malha sul-mato-grossense, tal
como informado pela Agesul, o trabalho de conservacdo é feito conforme o surgimento
da necessidade sem que haja um cronograma especifico de manutencdo e possibilita
também a implantagdo de novos trechos de estradas de rodagem.

A partir disso, os deveres, na fase de manutencao e implantacdo, se tornam ainda
maiores, devido a indispensavel necessidade de um gerenciamento ambiental ao decorrer
das obras, a fim de mitigar e/ou sanar (em casos negativos) e manter, aprimorar e/ou

promover (em casos positivos) qualquer atividade que surja durante 0S processos.

2.1 Gestao de impactos ambientais

De acordo com o Artigo 1° da resolugdo n° 001 de 23 de janeiro de 1986 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da populacédo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Porém, para Sequinel et al. (2018), algumas dessas interferéncias se tornam
indispensaveis para o desenvolvimento social e melhora na qualidade de vida da
populacdo. Assim, se faz necessario o gerenciamento para garantir um desenvolvimento
sustentavel. Ainda, conforme os ensinamentos de Sequinel et al. (2018), a partir de 1980 pdde
ser observada uma evolugdo na area da gestdo ambiental, estimulada pela Politica

Nacional do Meio Ambiente e a pela criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
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(CONAMA). Posteriormente as normas da série 1ISO 14000 foram criadas, com foco na
implantacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental nas organizagoes.

De acordo com Tiscoski e Campos (2014), uma das formas de implantar uma
gestdo ambiental é por meio dos Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA), no qual visa a
implantacéo e o desenvolvimento de politicas ambientais, para que os aspectos ambientais
decorrentes sejam gerenciados.
Segundo Oliveira e Pinheiro (2010), o SGA objetiva dotar as empresas de instrumentos
que permitam reduzir os danos ao meio ambiente, mas de modo que seus beneficios
excedam aos custos de sua implantacdo e uma das ferramentas mais simples e muito
utilizada para tracar um planejamento ambiental, é o Espiral do Sistema Ambiental
disponibilizado pela International Organization for Standardization (1SO).

Figura 2: Espiral do sistema ambiental (SO 14001).

Melhoria continua

Analise critica pela Politica
administragcao ambiental
( Planejamento

Verificagcao e
acao corretiva

Implementacao e
operagao

Fonte: 1SO (2004).

A 1SO 14001, ABNT (2004), define Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) como
parte do sistema de gestdo global que inclui a estrutura organizacional, o planejamento
de atividades, as responsabilidades, as praticas, os procedimentos, 0S processos e 0s
recursos para desenvolver, implementar, analisar criticamente e manter a politica
ambiental.

De acordo com ISO (2004), o Sistema de Gestdo Ambiental, com base na norma
ISO 14001 tem como sua finalidade geral equilibrar a protecdo ambiental e a prevencgéo
de poluicdo com as necessidades socioecondmicas. Tiscoski e Campos (2014) enfatizam
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que a ISO 14001 serve de base para o processo de gestdo ambiental, e se enquadra como
a unica norma do conjunto ISO 14000 passivel de certificagdo.

Outra Ferramenta muito eficaz utilizada no auxilio da gestdo ambiental é a AIA
(Avaliacéo de Impactos Ambientais) que conforme Tiscoski e Campos (2014), constitui-
se numa das principais ferramentas de avaliagdo da gestdo ambiental. Ela tem por
finalidade garantir que um determinado projeto passivel de causar danos ambientais passe
por uma andlise equivalente aos provaveis impactos que possivelmente serdo
ocasionados, e que esses impactos passem por um processo de andlise visando sua
aprovagao ou ndo.

H& também o EIA/RIMA, na qual o EIA - Estudo de Impacto Ambiental, de
acordo com a Resolugdo n° 001/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama)
se caracteriza pelo conjunto de estudos realizados por especialistas de diversas areas, com
dados técnicos detalhados, no qual em seu artigo 6°, define que o EIA desenvolvera as

seguintes atividades técnicas:

| —Diagnostico ambiental;

I1 — Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas;
111 — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

IV — Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento.

E o RIMA - Relatério de Impacto Ambiental expresso em seu artigo 9°, que,

refletira as conclusbes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais;

111 - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacéo e operacdo
da atividade;

V - A caracterizag¢do da qualidade ambiental futura da &rea de influéncia;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

Esse conjunto de ferramentas normativas acima citadas (ISO 14001, AlA e
EIA/RIMA) sdo umas das principais bases regentes para se obter um Gerenciamento
Ambiental bem sucedido. Por meio deles é possivel obter uma real dimensdo de
problemas que poderéo ser encontrados, de problemas existentes, direcionamento, ac0es

de reparos e um resumo geral do projeto.


http://www.matanativa.com.br/blog/diagnostico-ambienta-areas-de-influencia/
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2.2 Impactos ambientais em rodovias

Segundo Sequinel et al. (2018), quando se trata da area rodoviéria, a maior parte
das aces relacionadas ao meio ambiente esta na fase de licenciamento, na qual passa pela
fase da elaboragdo dos Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e dos Relatorios de
Impactos Ambientais (RIMA).

As Vérias etapas que compdem 0s processos de estudos preliminares, projeto
béasico e projeto executivo que fazem parte dos servicos de implantacdo e manutencéo das
rodovias, de acordo com Bezerra et al. (2020), sdo causadoras de diversos impactos
ambientais, como a polui¢do sonora que provem dos maquinarios em funcionamento, a
poluicdo do ar por conta da poeira produzida durante alguns dos processos, e a
modificacdo do meio a partir do desmatamento ocasionando a reducdo da flora nativa nas
margens, o deslocamento da fauna, o aparecimento ou intensificacdo dos processos
erosivos e a presenca de residuos sélidos, havendo a necessidade da realizacdo de
monitoramentos dos impactos tanto na fase de construgdo das estradas, quanto nas
operacdes de manutencdo. Segundo Bezerra et al. (2020), é a partir dos conhecimentos
dos impactos, que se torna viavel adotar medidas de recuperacdo ou mitigacdo na area.

No estado do Mato Grosso do Sul, as obras de implantacdo e manutencdo das
rodovias estaduais ficam sob responsabilidade do érgdo executivo rodoviario do estado,
a Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos (Agesul), entidade autarquica
resultante da transformacédo do Departamento de Obras Publicas de Mato Grosso do Sul
(DOP/MS), na qual tem por finalidade exclusiva a promocéo e a implementagéo de
politicas de obras publicas, viagdo e transportes, saneamento basico, entre outros.

Neste contexto, segundo a Agesul (2018), a execucdo das obras é realizada com
base nas Especificacbes Técnicas para Controle Ambiental de Empreendimentos
Rodoviérios, considerando a legislacdo ambiental vigente e boas praticas ambientais, tem
como finalidade evitar ou minimizar os impactos dos empreendimentos rodoviarios sobre
0 meio ambiente. A partir disto, medidas para o controle ambiental das obras, sdo
adotadas pelas empresas, nas diferentes fases do empreendimento e acompanhadas pela
Agesul.

Dentre esses acompanhamentos, € citado pelo relatorio de Sistema Rodoviario de
Mato Grosso do Sul (2018), agcOes e procedimentos para o controle de emissdo de poeira

e gases, emissdo de ruidos e vibracoes, emissao de efluentes liquidos (sanitarios, oleos e
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graxas), geracdo de residuos solidos e sinalizacdo de trechos em obras durante a
intervencgdo no sistema viario, que segundo a Agesul (2018), sdo procedimentos de rotina
que foram adotados pelos fiscais regionais da agéncia para a fiscalizagdo da ocupacéo
irregular de faixas de dominio de rodovias estaduais.

A Agesul elabora também relatérios de Acompanhamento Ambiental de Obra de
Pavimentacdo Asfaltica com o suporte do Programa de Transporte e Desenvolvimento
Sustentavel de Mato Grosso do Sul (Quadro 2) que possibilita observar as agdes
impactantes, situacao de conformidades e ndo conformidades e as observacfes em relacao

as etapas de pavimentacdo das rodovias.

Quadro 2: Acompanhamento Ambiental de Obra de Pavimentacio Asfaltica da rodovia MS-010.2015.

RODOVIA MS-010 (CAMPO GRANDE — ROCHEDINHO) - Posi¢do em 30/06/2015
Programa de Transporte e Desenvolvimento Sustentivel do Estado de Mato Grosso do Sul — PDE/MS

AGAO IMPACTANTE | SITUACAO | OBSERVACOES

ACAO DO PROJETO: Implantacfio e operacio do canteiro de obras

Raspagem e limpeza da area. Em conformidade | N&o houve supresséo de individuos na area do canteiro de obras.

Emiss&o de poeira e gases. Em conformidade | A empresa estd orientada sobre a importancia da umidificacdo da érea,

Emissdo de ruidos e Em conformidade | evitando-se assim a emisséo de poeiras no local do canteiro de obras. Os

vibracdes. trabalhadores utilizam Equipamento de Protecéo Individual (EPI) durante
a execucdo das atividades.

Emisséo de efluentes liquidos A empresa procedeu com implantacéo de sistema individual de tratamento

(sanitérios e dleos/graxas) Em conformidade | de efluentes sanitérios na &rea do canteiro de obras. Nas &reas de apoio ha

banheiros quimicos para utilizagdo dos trabalhadores, o qual tem seus
residuos coletados por empresa habilitada para a atividade. A empresa deve
adequar as areas de armazenamento de emulsdo asfaltica a caixa
separadora 4gua e 6leo (SAO).

Geracao de residuos sélidos. Em conformidade | A empresa disponibiliza coletores par os residuos.

Limpeza e organizacédo do Em conformidade | A empresa esta orientada parra a importancia da limpeza e organizacédo da
canteiro de obras. area, assim como 0 armazenamento adequado de materiais.

ACAO DO PROJETO: Preparagio da faixa do dominio

Retirada da cobertura vegetal

Intervencao nas areas Umidas | Em conformidade | Etapa Finalizada.
Geracao de bota-fora

ACAO DO PROJETO: Terraplanagem

Movimentagdo de terra Em conformidade
Emissdo de poeiras e gases
Emissdo de ruidos e Etapa Finalizada.
vibracdes

Geragao de bota-fora
Intervencdo no sistema vidrio

Fonte: Agesul (2015).

No Acompanhamento Ambiental de Obra de Pavimentacdo Asfaltica da rodovia
MS-010.2015, a sesséo de Acdo Impactante discrimina as atividades de acordo com suas
etapas (implantacdo e operacdo do canteiro de obras, preparacéo da faixa de dominio e
terraplanagem) que podem ou ndo gerar impactos negativos, a sessao de situacdo informa
a existéncia de conformidade ou inconformidade em cada uma das fases e a das

observagdes compde as investigacdes realizadas no processo da obra.
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Esse modelo de relatério possibilita 0 acompanhamento de impactos ocorridos
durante os processos de implantagcdo e manutencéo das estradas de rodagem, que junto as
ferramentas normativas, auxiliam na mitigagdo (caso negativo) ou fomentagdo (caso
positivo) dos impactos causados pelas obras, permitindo um melhor desempenho
ambiental dos projetos.

Com o auxilio das informagdes coletadas nos relatdrios e de referenciais tedricos,
foi possivel fazer um levantamento de contetdos e identificar as principais metodologias
envolvidas nas avaliagcdes de impactos no ambito da Gestdo Ambiental, trazendo aspectos

analiticos em relacdo ao conteudo exposto.

3. MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa apresenta em suas abordagens um estudo qualitativo que
possui como finalidade interpretar o fendmeno que observa. E um estudo ndo estatistico
que segundo Creswell (2010), possibilita realizar analise de textos, imagens ou
representacdo de informacGes em figuras e em quadros, como demonstra tal estudo. Neste
método de pesquisa as teorias podem frequentemente servir como lentes para indagacéo,
ou sdo geradas a parti das analises.

Valendo-se de pesquisa descritiva, que conforme Gil (2019), tem como objetivo
primordial a descricdo de determinada populacdo, fendbmenos ou o estabelecimento de
relacBes entre variaveis, foi realizado uma investigacdo acera dos impactos ambientais
causado pelas obras de manutencéao e implantacdo de rodovias no MS.

Outro método de estudo utilizado foi a técnica de pesquisa documental, que de
acordo com Gil (2019), dispde de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com seus objetivos, como as
informacdes extraidas dos relatérios e utilizados para elaboragéo desta investigacao.

Para tanto utilizou-se de quatro relatérios (Sistema Rodoviario de MS,
Acompanhamento Ambiental de Obras de Pavimentacdo Asfaltica, Programa de
Transportes e de Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Mato Grosso do Sul -
PDE/MS e o PELT — MS/ Plano Estadual de Logistica e Transportes de Mato Grosso do
Sul) e uma matriz de impactos (Matriz de Identificacdo e Avaliacdo de Impactos) da
Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul (Agesul), e o

relatorio estadual do Departamento de Infraestrutura (DNIT), sendo que a que
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proporcionou uma maior visdo de resultados foi a MIAI, por conter maiores informac6es
a respeito dos impactos causados nas obras de implantagcdo e manutencdo de rodovias,
auxiliando o alcance do objetivo da pesquisa.

Usando como método de investigacdo a analise documental das referidas bases de
dados citadas, sendo ela um conjunto de instrumentos de cunho metodologico, na qual foi
descrita por Bardin (2011) como uma leitura determinada pelas condigdes oferecidas pelo
sistema linguistico e objetiva a descoberta das relagdes existentes entre o contetido do
discurso e os aspectos exteriores. Ademais, a técnica permite a compreensdo, a utilizacéo
e a aplicacdo de determinados contetidos, no qual o presente estudo tem como material

de pesquisa as amostras de relatorios e periddicos que tratam do assunto exposto.

4. RESULTADOS

4.1 Contextualizacdo da organizacao

A Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos (Agesul), é reconhecida
como uma entidade autarquica, sendo o resultado atual da transformacdo do
Departamento de Obras Publicas de Mato Grosso do Sul (DOP/MS). Ela é vinculada e
supervisionada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA).

A Agesul possui autonomia técnica, administrativa, financeira e possui
personalidade juridica de direito publico, tendo por finalidade exclusiva a promocdo e a
implementacao de politicas de obras publicas, viacao e transportes, edificacdes, irrigacao
de areas, controle de erosdo e saneamento ambiental, sendo o 6rgéo executivo rodoviario
do Estado.

E de competéncia da Agesul:

| - Planejar e executar as atividades relacionadas com o desenvolvimento de
projetos de arquitetura e engenharia, construcdo, adaptagdo, reparo,
restauracdo, ampliacéo e de reforma de todos os proprios da Administracao
Direta e Indireta do Estado, inclusive de portos, aeroportos, terminais
rodoviarios e de terminais intermodais, independentemente da fonte de
recursos;

Il - Viabilizar e executar programas de obras e projetos técnicos de engenharia,
objetivando o controle de erosdo, o saneamento ambiental e a irrigacdo de
areas;
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I11 -Projetar, construir, restaurar e conservar as rodovias integrantes da malha
viaria do Estado e de outras que lhe forem delegadas, mediante a celebragéo
de quaisquer instrumentos de vinculagio obrigacional;

IV - Adequar planos, programas e projetos de infraestrutura de obras pablicas
a disponibilidade de recursos ambientais, visando a protecgdo, preservacdo e a
defesa do meio ambiente;

V - Prestar assessoramento e consultoria técnica referente as areas de obras
publicas, civis e rodoviarias aos municipios e aos érgdos federais, Agesul
(2017).

A Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos (Agesul), para desempenho
de suas competéncias, organiza-se conforme a seguinte estrutura basica:

Figura 3: Organograma da Estrutura Bésica da Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos.

ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA BASICA DA AGENCIA ESTADUAL DE GESTAQ DE EMPREENDIMENTOS (AGESUL)

Conseho de
Administracio (CA)

Diretoria @
Presidéncia (DPRES)

Diretoria-Execttiva

(DIREX)
Diretoria deLic'ﬁa&ﬁu
deObras(0LO) Procuradoria Juridica
PIUR)
Gerénda de Cadasto
e Expediente (GCE)
Diretoria de Diretoria de Diretoria de Suporte Diretoria deEmpeen-||  Dirtoria de Meio Diretoria de
Empreendimentos E mpreendimentos e.r.1anmen%§u dimentosde Infraestni | Ambiente & Segumnca Admhistracio &
Civig(DEMC) Viarioz (DEMV) Variaz [0 3HV) tura Uana (DEIURB)| | no Trabalha{ DMAST) Financas (DAF)
| | [ | | l ] | l | l | | | | J l l |
SR ) dncide| | Gerdncade | Gerdngae| | .. . . Geknga || Gegnga . . . Gagnga || Gertnda
;Hq”;?; Bxeuci | |Manukngio) | Prosiose "ﬁe:”‘ -;!Biri?o Reciidngizg | 92 | |[fEPaimend| BGerdnoa || Geringa aazaa Gedngs :fj:‘ Gerdngiz “’f;r?: Gednga || deMan &
' de Empreen deEmpreend | Omamenp || s || Fa Reai o Mawtemdo| | Boioe & de Meb Sequrancs de Jr_raTerE e Gedin Fr_ertoL de ench || Tecnobgis
diments dmenbs || dmenios || deCbms \"ia'r:? -*;Eo?ﬁrio ponais de " || Crenagem | [Saneamentq | Ambine ro?r.bd’fo Finangas e Conmio dePessoas ranspote, Congnis || 2 Elips- &
‘ws’ Qs Qs Vigms o Fodoves || Urbars = anspor mentes | |Infomagse

Fonte: Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos (2017).

A Agesul é constituida por um corpo de trabalhadores que comp&em sua estrutura
organizacional. E formada por conselheiros, diretores, assessores, gestores das sedes
municipais, assistentes de area administrativa, operadores de maquinas, motoristas e
zeladores. Sendo que, nesta disposi¢cdo organizacional de pessoal, as areas em que 0S
englobam sdo formadas por diretorias, na qual cada uma delas possuem suas geréncias
vinculadas.

A agéncia, por ser uma autarquia estadual vinculada a Seinfra (Secretaria de
Infraestrutura), é, portanto, uma entidade publica, logo sua principal demanda de servigos
esta voltada para o atendimento das necessidades (na area da infraestrutura) da populagéo

do estado de Mato Grosso do Sul.
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4.2 Anédlise dos impactos ambientais observados nos relatdrios de gestdo da Agesul
Para todo e qualquer programa de modificacdo de areas, ha a necessidade da

existéncia de planejamento logistico conciliado ao ambiental, e nos projetos de
estruturacdo e reestruturacdo rodoviario € fundamental a elaboracdo de um plano de
gestdo ambiental.

Na fase de execucdo (reabilitacdo e pavimentacdo asfaltica de rodovias) sédo
previstos servicos de alto impacto para o local da obra, atividades estas que de acordo
com a Agesul (2018), envolvem desmatamento e terraplenagem (cortes e aterros), com
adequacdes e melhoramento da geometria, bem como modificac6es para aperfeicoamento
das vias existentes, além das obras de drenagem, pontes em concreto armado,
pavimentacdo e sinalizagéo.

O Acompanhamento Ambiental de Obras de Pavimentacdo Asfaltica (2015), é um
dos relatérios elaborados pela Agesul. O programa consiste em realizacdo de obras e
fortalecimento institucional de 6rgdos envolvidos com o setor viario no estado, e um deles
é o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul). O presente relatorio
consolida informagdes sobre a execucdo do projeto, 0 andamento dos trabalhos, durante
0 periodo de 1° de julho a 31 de dezembro de 2017.

Segundo o Plano Estadual de Logistica e Transportes de Mato Grosso do Sul
PELT-MS, o estado é uma Unidade da Federacdo do mais alto potencial produtivo, com
grande area para ocupacao sustentavel e baixa densidade populacional, na qual decorre
pequeno consumo interno. O Estado €, portanto, direcionado para a exportacdo de sua
grande producdo, quer para outras Unidades da Federacdo, quer para o exterior. Essa
atividade demanda uma estrutura rodoviaria que suporte o intenso trafego de veiculos
(pesados principalmente).

As trés imagens abaixo, sdo analises do mesmo trecho e foram retiradas de um
estudo realizado na Rodovia MS/178 (trecho Bonito — Bodoquena), e sdo chamadas de
Matrizes de Identificacdo e Avaliagdo de Impacto Ambiental. Essas matrizes sao
utilizadas na realizacdo dos estudos relacionados aos impactos ambientais causados no
meio fisico, no meio bidtico e no meio antropico durante a execugdo de obras de um

empreendimento.
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Figura 4: Matriz de Identificacdo e avaliacdo de impacto ambiental do meio Fisico.

Rodovia MS/178 Trecho: Bonito - Bodoguen:

- MATRIZ DE IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL

CLASSIFICAGAD DOS IMPACTOS
Natwreza | Prazo Ocomincia Intensidace
IMPACTOS
AGOES DO 30 NS0 Sl 8 8| |58/,
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15 Ininocucio de obsbiculs arifical
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Fonte: Agesul (2011).

A Figura 4 ilustra os impactos causados no meio fisico relacionados a cada etapa
da obra. Esses impactos variam desde a fase inicial até a fase final, sendo possivel
observar que eles sdo predominantemente negativos e em sua maioria localizados,
afetando mais especificamente as areas nas quais estdo sendo feitas as mudancas e
alteracdes. Impactos como a Poluicdo do ar; erosdo; assoreamento dos talvegues (linha
de maior profundidade no leito de um rio); riscos de Incéndio; interferéncia no sistema

hidrico; interferéncia no fluxo de &guas superficiais; introdugdo de obstéculo artificial;
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contaminacéo de aguas superficiais; ruidos e vibracdes; uso e ocupacédo do solo e risco de

contaminag&o por derramamentos e deposicao de residuos, sdo resultados de intervengoes

que causam um alto grau de alteracdo no ambiente, gerando interferéncia direta com o

meio bidtico.

Figura 5: Matriz de Identificacéo e avaliagdo de impacto ambiental do meio Bidtico.

Rodovia MS/178 Trecho: Bonito - Bodoguena

Natureza

Espacialidade

Duragdo

Intensidade

AGOES DO 'ﬂg‘“ﬁ;&s
" EMPREENDIMENTO RIOTICO
Instalagdo do canteiro de obras

Degradacdo da &rea ufilizada

Limpeza do femeno

Perda de cobertura vegetal

Degradagdo do habitat

Alteracio da paisagem

Risco de incéndia

Caminhos de servigo

Geragio de poeiras, ruidos e vibragbes

Interferéncia na fauna

Terraplenagem, Empréstimos & Bota-fora.

Perda da coberfura vegetal e degradacdn de dreas
naturais

Me&dia
ande

Degradacdo de habitat
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i Sistemas de drenagam, bueiros e pontes.

Interferéncia na fauna

12 Pavimentagdo

Introdugdo de obstaculo arfificial
Degradagdo de hahitat

1 (Obras complementares | Cercas

Fragmentagao de habitat

Operagdo de Trafego
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Animais afropelados
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Fonte: Agesul (2011).

A Figura 5 mostra 0s impactos causados no meio bidtico e também sdo

relacionados a cada etapa da obra, sendo possivel observar que nesta avaliacdo 0s

resultados sdo igualmente de predominancia negativa, porém em sua maioria dispersos,

afetando ndo s6 as areas nas quais estdo sendo feitas as mudangas e alteracdes mas

também a populacdo de fauna e flora que ali se encontram, tendo como principais

impactos a degradacdo da area utilizada; degradacao de habitat; alteragdo da paisagem;

risco de incéndio; geracao de poeiras, ruidos e vibragdes; interferéncia na fauna; perda da
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cobertura vegetal e degradacdo de areas naturais; proliferacdo de insetos; introducdo de
obstaculo artificial; fragmentacdo de habitat; riscos de acidentes e animais atropelados,
sdo resultados de intervencbes que afetaram o meio fisico causando alteragcbes no meio

bidtico e que geram consequéncias diretas para 0 meio antrépico.

Figura 6: Matriz de Identificacéo e avaliacdo de impacto ambiental do meio Antrépico.

Rodovia MS/178 Tracho: Bonito - Bodoguena
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Fonte: Agesul (2011).

A Figura 6 ilustra os impactos causados no meio antropico, porém nesta etapa da
analise foi possivel observar que os resultados sdo parcialmente negativos, existindo seis
fases da obra em que se encontra pontos positivos, sendo também em sua maioria (11/15)
dispersos. No meio antropico os impacto relatados afetam o campo operacional das obras,
voltando principalmente aos operario, executantes e a populagdo proxima da area, tendo
como principais impactos, a higiene do acampamento: vetores nocivos e doencas;
empregos e renda; poeiras, ruidos e vibragdes; acidentes envolvendo trabalhadores e
transeuntes; risco de acidentes com maquinas pesadas; educacdo Ambiental; incentivo ao

turismo sustentavel; seguranca dos usuarios e habitantes; risco de acidentes e
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atropelamentos; uso e ocupacdo irregular do solo e desenvolvimento sustentavel da
regido. Os prejuizos ambientais evidenciados sdo muitos, porém a necessidade de
desenvolvimento ndo deixa de estimular e propiciar a construcdo e a manutencdo de
estradas, e isso reforca a necessidade da minimizacdo do impacto no ambiente, para que
0S processos sejam 0 mais sustentavel e menos agressivo quanto possivel. Os impactos
amostrados no meio fisico, no meio bidtico e no meio antrépico, sao efeitos gerados pelas
obras de implantacdo e manutencédo de rodovias e por este motivo, segundo Muzzolon Jr.
et al. (2018), esses empreendimentos necessitam da implantagdo de um Gerenciamento
Ambiental, da aplicacdo do EIA RIMA e da implantacdo de um Sistema de Gestdo
Ambiental, responsaveis por prevenir e/ou mitigar 0s impactos negativos provenientes

das obras.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da revisdo realizada nos relatorios e dos resultados verificados na Matriz
de Identificacdo e avaliacdo de impacto ambiental, foi possivel observar que os impactos
negativos causados durante a execucao de uma obra de implantacdo e/ou manutencao de
rodovias sdo maiores do que as positivas quando visamos a questdo ambiental, uma vez
que as obras e empreendimentos rodoviarios, embora produzam beneficios
socioeconémicos, também podem apresentar impactos negativos sobre o meio ambiente,
como alteracBGes ecoldgicas e sociais. Porém, em contraponto foi possivel observar
também, que boa parte desses efeitos negativos gerados, sdo de pequena ou média
intensidade, e sdo impactos de curto a médio prazo, ndo permanecendo apo6s a finalizagdo
da obra, e 0o aumento da demanda por novas malhas rodoviarias de qualidade e da
manutencdo das existentes tanto para locomocdo (Intermunicipal / Interestadual) de
pessoas quanto para transporte de cargas, evidenciou que, essas obras por mais agressivas
que sejam, sdo essenciais para o desenvolvimento e para melhoria da qualidade de vida

da populacéo.

Essa analise possibilitou o alcance do objetivo da pesquisa, tendo em vista que 0
principal resultado obtido foi a partir da Matriz de Identificacdo e Avaliacdo de Impacto
Ambiental. O estudo possibilitou observar que os impactos ocorridos no meio Fisico e
Bidtico antes, durante e depois das obras sdo todos de natureza negativa. No meio

Antropico ha alguns pontos positivos destacados na matriz, como na fase de Implantacéo
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do canteiro de obras que expfe como impacto positivo a geracdo de empregos e renda.
Na fase de Sinalizacdo/Sinalizacdo turistica, na qual apresenta todos os seus impactos de
maneira positiva, sendo eles a seguran¢a dos usudrios, a educacao ambiental e o incentivo
ao turismo sustentavel. Na fase de Obras complementares/Cercas, defesas e paisagismo,
que apresenta positivamente a seguranca dos usuarios e habitantes. Por fim, na fase da

Operacdo de trafego que expde o desenvolvimento sustentavel como impacto positivo.

Porém, apesar dos resultados obtidos com a Matriz de Identificacdo e Avaliacédo
de Impacto Ambiental (Rodovia MS/178, trecho: Bonito - Bodoquena) e com 0s outros
relatdrios acima citados, ainda sdo muitas as informac@es a respeito das obras em trechos
diferentes no Estado de Mato Grosso do Sul que ndo foram elencadas neste estudo por
falta de acesso, limitando a amostra de analise e 0 material exposto. Ainda assim, em
termos gerenciais a pesquisa conduz conteldo imprescindivel para aplicacdo das
ferramentas citadas no percurso do trabalho. Esses estudos proporcionam uma base
gerencial de obras e demonstram a implementacdo das politicas publicas, para que haja
uma maior compreensao a respeito das normas e regulamentagdes que regem as acdes de

atividades produzidas pelo homem que possam desencadear danos e afetar o ambiente.

Em sintese, todos os dados elencados em relacdo ao quantitativo de
quilometragem da malha rodoviaria do estado, reforcam a grande necessidade de
execucdo de obras de Manutencdo e Reabilitacdo nas estradas de rodagem do MS,
demandando projetos de pavimentacdo e conservacao, procedimentos estes que exigem
regulamentos, planejamento e supervisdo. E a partir disto, salienta-se a fomentacdo da
responsabilidade socioambiental, utilizando de ferramentas como a aplicacdo da Gestao
Ambiental, a aplicacdo do EIA/RIMA, a definicdo de um Sistema de Gestdo Ambiental
e do acompanhamento dos resultados esperados e obtidos a fim de estimular as obras de
implantacdo e manutenc¢do das rodovias para a melhoria e o desenvolvimento continuo
do estado e atingir empreendimentos com exiguos impactos negativos. E salienta-se
também a utilizacdo desses estudos para futuras pesquisas relacionadas aos impactos
ambientais ocasionados pelas a¢fes de empreendimentos de diversos outros seguimentos
na qual existam a necessidade da modificacdo das areas naturais para instalacdo e/ou
vivéncia do ser humano. Acreditamos que isto pode levar a criacdo de ferramentas que

auxiliem na interlocucéo entre o desenvolvimento e a sustentabilidade.
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