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RESUMO

A pandemia do Covid-19 gerou muitas altas nos precos de insumos para a producéo de
manufaturas, fazendo com que varias empresas do Brasil solicitassem pedidos de
reequilibro financeiro nas Atas de Registro de Precos dos pregdes eletronicos celebrados
pelas instituices publicas do Brasil. O objetivo deste estudo foi analisar as conjunturas
em que ocorreram tal situacdo, e sua consequéncia para os licitantes e as intui¢des
pablicas, dando énfase ao Centro de Intendéncia da Marinha em Ladéario. A abordagem
da pesquisa foi quantitativa, pois procurou em dados publicos o nimero de itens que ndo
tiveram sucesso no momento da sessdao publica do pregdo eletronico. Trata-se de uma
pesquisa descritiva utilizando a técnica documental e comparativa. Os resultados
mostraram que 3947 itens foram cancelados nos processos licitatorios realizados no
periodo de 2018 a 2021, representando 15,78% do total. Destes, a maioria foi em
processos de aquisicdo de mobiliarios, dos 1139, 207 foram cancelados e de controle de
avarias com 149 itens cancelados de um total de 344. Estas aquisi¢Oes tiveram seu
cancelamento devido grande parte dos insumos serem adquiridos em doélar e, diante da
recente desvalorizacdo do Real, as instituicbes empresariais ndo conseguiram atribuir
precos inferiores a0 maximo estimado na intencdo de registro de preco do pregdo em

questéo.

Palavras Chave: Gestdo Publica; Covid-19; Compras publicas; Execucao financeira.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o Art. 2° da Lei 8.666/1993, toda compra ou servi¢o publico
adquirido por terceiros, serdo necessariamente iniciados por processo licitatorio, exceto
nos casos do Art. 24 da referida Lei, que trata da dispensa de licitacdo, ou quando nao
houver viabilidade de competi¢do, conforme o texto enunciado na mesma Lei no Art. 25,
no qual discorre sobre inexigibilidade de licitagdo.

S@o metodologias de natureza administrativa, ou seja, uma sequéncia de acoes
gerenciais e continuas, que necessitam ser executadas estritamente a fim de que, no
desfecho final, seja selecionada a proposta pela qual a Gestdo Publica celebrara a
contratacdo. Tais acles efetuadas durante o processo licitatério apresentam uma
sequéncia de regras as quais sdo submetidas as Gestores Publicos e que servem de amparo
para as legalizacbes dos contratos publicos, garantindo o interesse da Administracdo
(BAROSSI, 2008).

Os modelos de processos licitatorios previstos na Lei n® 8.666/1993 e na atual Lei
n° 14.133/2021, que normatizam as despesas publicas, sdo identificados pela rigidez e o
dispendioso gerenciamento burocratico, o que finda por reduzir a efetividade das
aquisi¢des. As normas de licitagdes e contratos publicos seguiram a vereda da “super
legalidade”, visto que concebeu metodologias inflexiveis e detalhistas limitando a
arbitrariedade do agente de aquisicdes, no esforco de melhorar a contratacdo de bens e
servicos (NIEBUHR; LUZIA et al., 2020, p. 5-6).

No empenho de se alcancar maior efetividade nas aquisicGes publicas, a
Administracdo Publica Federal, impulsionada pelos ideais da Nova Gestdo Publica,
Arcanjo (2011) elaborou por intermédio da Lei n° 10.520/2002 outra categoria de
processo licitatdrio, conhecida como pregdo, informalmente conhecida como leildo as
avessas. E um modelo licitatorio, no qual os licitantes ofertam lances, consagrando-se
ganhador o que oferecer o preco menor para o material ou servico que a Administragdo
carece obter (MASTINI, 2019).

O pregdo eletronico foi normatizado no Decreto n° 10.024/2019 e,
subsequentemente, o Decreto n® 10.024/2019 estabeleceu a obrigagdo de seu emprego,
exceto quando comprovado sua impossibilidade (BRASIL, 2019). Um dos quesitos que
tornariam o pregdo um método mais rapido que os outros tipos de licitacdo é devido a

inversdo das etapas de habilitacdo e aceitagéo da proposta (MASTINI, 2019). Nos outros



tipos de processos licitatérios o agente de aquisi¢bes publicas, juntamente com a
comissdo de licitacdo, examina em primeiro lugar os documentos de habilitacdo dos
licitantes e apds isso averigua as propostas de todas as empresas habilitadas. No pregéo é
ao contrario: sdo verificados os documentos do licitante que ofereceu o pre¢co menor,
depois de ter acontecido uma disputa decrescente nos pregos. Para conseguir esse feito, o
pregdo eletronico é organizado com o suporte do Sistema Integrado de Administragao de
Servigos Gerais (SIASG), e possui duas fases especificas: a fase interna, que ocorre dentro
da administracdo publica, e a fase externa, que ocorre por intermedio do Sistema de
Compras Governamentais (SCG), no site Compras Governamentais. Dentro de cada fase,
ocorre uma série de trdmites proprios, estabelecidos de maneira abrangente pelas normas
vigentes, e que altera de modo direto na finalizagdo da aquisicdo (ALMEIDA; SANO,
2017).

O processo licitatorio em seu formato eletrénico apresenta algumas vantagens. O
aumento da competitividade é uma delas, visto que, o licitante pode se encontrar em
qualquer parte do territério nacional, e isto permite que o processo licitatério obtenha
participantes com melhores propostas, ou possam oferecer produtos ou servigos que nao
sdo oferecidos na cidade do local onde € proposto o certame. Outro ponto de vista € o fato
de os lances oferecidos durante as sessdes publicas ocorrerem de forma impessoal, pois
todos participam anonimamente. Somente serd conhecido ganhador no final da sessao.
As despesas ocorridas com transporte de servidores publicos, hotéis, alimentacéo e entre
outras sdo reduzidas no pregdo no formato eletrénico. O namero de licitantes de outras
cidades pode ser reduzido se o pregdo for efetuado no formato presencial. E enfim, devido
a pandemia da Covid-19, para se evitar as aglomeracGes de pessoas, e permitir o
afastamento social, foram necessarios alterar os pregdes presenciais para sua modalidade
eletronica. (FILHO; PEREIRA et al., 2020; TCE/PR, 2020).

No Sistema de Registro de Precos de Pregdo Eletrénico, apds a fase de
homologacdo, é enviado aos fornecedores a Ata de Registro de Pre¢os, a qual deve ser
assinada, e tera validade de 12 (doze) meses ap6s a sua assinatura, e o licitante ndo podera
encaminhar a Administracdo Publica materiais ou servigos com precos diferentes dessa
durante o periodo de vigéncia da Ata. O problema tem acontecido justamente neste ponto,
visto que, devido a pandemia da Covid-19, os precos dos insumos e matérias-primas tém
aumentado com grande velocidade, e com isto as empresas ndo tem conseguido manter
seus pregos firmados com as institui¢des publicas. O resultado disso sdo os varios pedidos

de reequilibrio financeiro de varias organizagdes privadas sendo enviados a cada dia para



os Orgdos Publicos. Dado que a Ata é um documento integrante de um processo
licitatdrio, e se a empresa enviar o pedido com antecedéncia de reequilibrio financeiro ao
compromisso firmado ser solicitado pela UASG (Unidades de Administragdo de Servicos
Gerais), a instituicdo publica por muitas vezes € obrigada a liberar o licitante da obrigacao
estabelecida pelo registro de precos, perdendo assim todo o trabalho de um processo
dispendiosamente burocratico (RODRIGUES, 2021).

Outra caracteristica inerente as compras publicas é a questdo da formacdo do
preco maximo estimado, que devido a alta variacdo dos precos de mercado, 0s sistemas
de constituicdo de precos da Administracdo ndo conseguem por diversas vezes encontrar
um preco que possa tornar possivel ao licitante disponibilizar seu produto ou servigo a
um custo fixo por um periodo de doze meses. Alguns insumos tem sua importancia obtida
em dolar, enquanto o produto ou servico final que vai ser disponibilizado ao cliente em
real. Isto pode tornar oneroso o esforco de trabalho por parte do servidor publico, uma
vez que tera de compatibilizar sua pesquisa de mercado com a situacdo atual do mesmo,
e a0 mesmo comprovar junto aos 6rgaos regulamentadores que ndo esta ocorrendo um
sobrepreco. Em drgdos publicos das cidades de Corumba e Ladario em Mato Grosso do
Sul, dentre os quais encontra-se também a Marinha do Brasil, isto ja era uma realidade
mesmo antes da Pandemia, e que apds esta, agravou-se ainda mais, dado que estas cidades
se encontram muito distantes dos grandes centros urbanos, e também dos grandes centros
distribuidores de produtos e servicos que oferecem precos mais em conta para 0 mercado
brasileiro (NOBREGA; CARMELO; TORRES, 2020).

Considerando os avancos e resultados apresentados pelos autores consultados,
discutindo as compras publicas em diferentes organizacdes e realizada uma pesquisa a
respeito de licitacGes publicas durante o periodo da pandemia da Covid-19 no Governo
Federal, a presente pesquisa busca analisar o impacto em compras publicas, oferecendo
uma analise de uma organizacdo publica federal, esta pesquisa pretende responder a
seguinte questdo: Quais os impactos da pandemia da Covid-19 em pregdes eletrénicos do
Comando do 6° Distrito Naval na Marinha do Brasil?

Portanto, o objetivo desta pesquisa € verificar quais os impactos decorrentes da
pandemia da Covid-19 nas compras publicas, na modalidade pregdo eletrdnico, no

Comando 6° Distrito Naval da Marinha do Brasil.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente estudo tem como objetivo abordar problemas encontrados nas compras
publicas em pregdes eletrénicos que tiveram sua Ata de Registro de Precos véalida durante
0 periodo de pandemia da doenga denominada Covid-19, no Comando do 6° Distrito
Naval, tendo como UASG (Unidade de Administracdo de Servigos Gerais integrantes do

Sistema) gerenciadora o Centro de Intendéncia da Marinha em Ladario.

2.1 Compras Publicas (Pregéo Eletrénico)

As aquisicdes efetuadas pela Administracdo Pudblica sdo procedimentos
executados e precedidos em regra por licitagdo. LicitacGes sdo processos pelos quais 0
Gestor Publico deve obedecer aos principios legais de todo e qualquer ato administrativo
publico:

Impessoalidade: ndo pode haver acdo pessoal do servidor publico durante toda e
qualquer fase licitatoria. Toda e qualquer metodologia de trabalho deve estar baseada em
lei, que por sua vez obriga ao Administrador a ter legalidade durante o certame.

Publicidade: possibilita manter a transparéncia na aquisicdo publica, e com o
principio da moralidade, pois permiti que todo cidaddo tenha acesso aos gastos publicos,
trazendo a tona a Etica e a Moral Administrativa (MORAIS, 2016; BRASIL, 2021).

Licitacdo é uma ferramenta de gerenciamento obrigatoria que ocorre antes da
formalizacdo da contratacdo. As formas de certame vigentes na lei n°® 14.133 de 2021 e a
regéncia com a geréncia publica, que pela indispensavel atencao aos conceitos essenciais
que norteiam a Governanga Publica, ndo é autorizada selecionar de forma livre a quem
contratar, arbitrariamente, da mesma forma como procedem as instituicGes privadas,
estabelecendo um acordo apartidario e atestando que, atendendo a todos os preceitos
previstos em lei, quaisquer licitantes terdo oportunidades similares de oficializar uma
contratacdo com a Gestdo Publica (LIMA; PEREIRA; NUNES, 2021).

As modalidades licitatorias disponiveis na Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/21
sd0 0 pregdo, a concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo competitivo (nova
modalidade implementada), e as modalidades extintas da antiga Lei 8.666/93 sdo a

Tomada de Precos e a Carta Convite.
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A nova Lei de Licitacdes passou a vigorar no momento em que foi ratificada,
entretanto a extincdo das diretrizes antecedentes sobre licitagbes e contratos para a
implantacdo da atual lei sucederd em um periodo de dois anos. No decorrer dessa etapa,
tanto as regras antecessoras quanto as novas terdo aplicacBes licitas (CORREA;
AMADEL, et al., 2021).

O pregédo em sua forma eletronica foi instituido com o objetivo de proporcionar
celeridade nos certames de licitacdo, designados a obtencdo de bens e servigos comuns.
Dentre seus beneficios, evidenciamos: aumento dos beneficios financeiros, visto que a
proposta inicial pode ter valor menor que a do preco de referéncia; maior diversidade de
participantes, visto que seu acompanhamento € feito online, e para todo o territério
nacional, agilidade na metodologia do processo, visto que, a contraversdo das etapas: a
habilitacdo ocorrera apos a deliberacdo dos lances ofertados pelos licitantes, habilitando-
se 0 vencedor da sessdo, encaminhando o recurso para o fim do certame (ALMEIDA;
SANO, 2017).

De acordo com o Art. 33 da Nova Lei de Licitagdes os parametros para deliberacéo

das proposicdes encaminhadas pelos licitantes sao:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

111 - melhor técnica ou conteldo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

Para andlise das proposicdes de certame eletronico sera utilizado a metodologia
de menor preco e de maior desconto, desde que atendidos os parametros minimos de
exigéncias definidos no edital de licitacdo, de acordo com o artigo 34 da Nova Lei de
LicitacGes.

Maior desconto: era mencionado na Lei n° 10.520/2002 de 17 de julho de 2002,
atualmente foi assimilado em conjunto com a legislacdo antecessora. Na selecdo das
ofertas dos licitantes por intermédio da metodologia do maior desconto, a deliberacédo
atentara para o menor custo para a Gestdo Publica, e possuird como referencial o valor
global definido no edital do certame. Um detalhe significativo € que, depois da
formalizagdo da contratagdo, se for necessario oficializar termos aditivos, o licitante é
impelido a fornecer o desconto nesse momento também.

Menor preco: A deliberacdo por menor preco atentara para 0 menor custo para a
Geréncia Publica, desde que verificados os requisitos essenciais determinados no edital

do certame. Os dispéndios indiretos com as despesas de conservacgao, uso, reposicao,
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desvalorizacdo e de repercussao no meio ambiente do objeto a ser licitado, dentre outras
condicBes relacionadas ao seu periodo de existéncia, podem ser apreciados para a
caracterizagdo do menor custo, em todo o caso em que for possivel mensurar, em
conformidade com a legislacdo. Certos cuidados precisam ser observados para que o
periodo de competicdo ndo direcione a escolha da proposta que, apesar de apresentar
menor custo, ndo ampare aos critérios prenunciados no edital ou ndo é economicamente
executavel (BRASIL, 2021; MACHADO, 2020).

O sitio da internet para aquisicbes da Administracdo Publica Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br/) € a predominante ferramenta usada para manejar 0s
procedimentos computacionais de compras e viabilizar dados relacionados aos pregdes e
aos registros de precos de processos licitatorios e de contratos efetuados pela Gestdo
Publica.

Ao estabelecer o pregdo no formato eletrénico, a Administracdo Publica
procurava fomentar a competitividade e a celeridade dos contratos, valendo-se dos
beneficios disponibilizados pela rede de computadores. Entre os aperfeicoamentos
apresentados pelos certames eletronicos, evidencia-se a possibilidade para seu uso na
metodologia de contratacdo por intermédio do sistema de registro de precos (SRP). Esse
método, se comparado as contratacdes habituais, apresenta como importante
particularidade a ndo exigéncia de se efetuar a obtencdo do material ou servico que foi
licitado. Nas categorias que ndo usam o SRP, o processo licitatério visa escolher o
licitante e a proposic¢éo para um contrato especifico, elaborado pelo administrador publico
no fim do certame. No SRP, no que lhe concerne, o certame tem como principio escolher
o licitante, com menor preco, ou com maior desconto, para possiveis aquisi¢ces no futuro.
Sendo assim, logo ap0s ser realizado o certame, 0S custos e 0s requisitos de aquisicao
permanecem lancados na ata de registro de precos, por um intervalo de até dois semestres,
ficando a cargo do servidor publico a utilizacdo dessa ata quando considerar relevante.

No que se refere a prestabilidade, o SRP deve ser usado preferivelmente na
ocasido em que, em razdo das particularidades do material ou do servico em que for
necessario aquisicdes regulares, ndo tiver a possibilidade de se estabelecer
antecipadamente o montante a ser demandado; quando for mais apropriado a obtengéo de
patrimonios com estimativa de entregas segmentadas; ou quando for relevante a obtencao
de materiais ou contratar servigos para atender a mais de uma organizagdo publica. A

maior parte das atribuicGes elaboradas pelas institui¢des publicas envolvem aquisicoes de
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patrimonios e de servicos de utilidade constante e com remessas parceladas (REIS;
CABRAL, 2017).

O registro de precos é compreendido de 3 fases principais: processo licitatorio, ata
de registro de precos e contratagdo. Em primeiro lugar, remete-se o certame licitatorio,
que se estabelece no procedimento de escolha do vindouro licitante, possibilitando a
qualquer participante o poder de concorrerem em proporcdes igualitarias de critérios para
0s porvindouros contratos. Finalizado o procedimento licitatério, adequadamente
homologado, o ganhador é requisitado a celebrar a ata de registro de precos, que € um
certificado unilateral em que ele reconhece diante da Gestdo Publica o compromisso de
disponibilizar o instrumento licitatorio conforme a exigéncia contida no mesmo, em seu
periodo de vigéncia, que é de no maximo doze meses, e no montante estabelecido no
instrumento convocatorio. A Geréncia Publica, até esta ocasiao, ndo declara compromisso
algum para com o licitante. Ap0s a assinatura da ata de registro de precos, se a Gestao
Publica desejar, o licitante é requisitado para formalizar a contratacdo, com quantos
gestores forem ter necessidade, e conforme suas requisi¢cdes (RODRIGUES, 2021).

A ata de registro de precos (ARP) é um certificado que é elaborado por meio do
SRP, onde detalha os dados do licitante, o produto que o mesmo disponibiliza e o custo
do produto ou servi¢o em referéncia. A ata tem legalidade por periodo de até um ano, e
no momento em que é certificada estabelece um acordo entre o licitante e a geréncia
publica, entretanto ndo constitui uma exigéncia de aquisi¢cdo para a Administracao
(RODRIGUES, 2021).

2.2 Pregdes Eletronicos e a pandemia da Covid-19

Durante o periodo da pandemia da Covid-19, uma doenca que desestabilizou a
economia mundial, devido ao distanciamento social, e a parada em Varios servigos ndo
essenciais, trazendo varios prejuizos para a todos continentes, o Centro de Intendéncia da
Marinha em Ladario, que é a UASG responsavel pela concentracdo das demandas das
Organizacdes Militares do Comando do 6° Distrito Naval, recebeu de varios fornecedores
pedidos de reequilibrio financeiro. Em suas solicitacGes os licitantes admitiam que tinham
consciéncia do compromisso firmado com a Marinha do Brasil, porém, devido as altas
dos precos dos insumos para a producdo das manufaturas de suas empresas, e muitos
destes eram importados, e devido também a altas taxas do ddlar perante o real, as

empresas admitiam que ndo tinham a possibilidade de manter seus pregos registrados em
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ata nos pregdes vigentes, e com isso, solicitavam o reequilibrio financeiro nas atas em
que constavam seus itens em que foram vencedores.

Na ocasido em que o custo de praca ficar maior que os valores constantes em ata
e o licitante ndo conseguir efetuar a obrigacdo com a Gestdo Pablica, a Administracédo
tem a possibilidade de:

| - Dispensar o licitante do acordo firmado, no momento em que a solicitagéo do
fornecedor suceda anteriormente a solicitacdo de aprovisionamento, e sem aplicar
sancOes, se comprovada a fidelidade dos fatos por documentos que demonstrem tais
ocorréncias;

Il - Convidar os outros licitantes para garantir a igualdade nos beneficios do
acordo; e

Né&o existindo sucesso nos entendimentos, o 6rgdo responsavel pela licitacdo tera
que efetuar a anulacdo da ata de registro de precos, tomando as providéncias apropriadas
para aquisicdo de um contrato com melhores beneficios (BRASIL, 2013).

A aplicabilidade de um reequilibrio financeiro ndo € possivel em virtude de que
isso permitiria que algum outro licitante entrasse com recurso contra a institui¢éo publica,
visto que, apesar das restricdes econémicas causadas pela pandemia da Covid-19, outro
fornecedor poderia ter condi¢des de atender a Administracdo Publica, e isto tornaria ilegal
0 processo licitatério.

Verificando pelo aspecto da oneracao do tempo e de recursos da Gestdo Publica,
este tipo de problema tem se demonstrado cada vez mais constante, uma vez que a
pandemia tornou o mercado brasileiro muito instavel, e com constantes mudangas nas
estratégias das empresas, uma vez que estas trabalham para poder ainda continuar
fornecendo seus produtos e servigos para a Administracdo Publica, mesmo com a
constante variacdo dos custos dos insumos de producdo, causando nos processos
licitatérios mais morosidade, prejudicando a celeridade das aquisicBes governamentais.

Os servidores e militares que atuam em licitacfes e contratos ndo possuem muito
controle sobre este tipo de problema, porém, estes podem alertar os licitantes no momento
da sessdo publica que os pregos praticados no certame terdo validade de doze meses, € 0
ndo cumprimento de suas obrigagdes com a instituicdo pubica poderdo acarretar em
san¢Oes previstas em legislacdo (RODRIGUES, 2021).

Umas das problematicas encontradas pelos 6rgéos para a formacéo de precos foi
justamente na relagdo entre demanda e oferta de produtos e servigos. Produtos e servigos

que ndo tinham alta demanda passaram a ter alta procura por parte das institui¢coes
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publicas, e a oferta dos mesmos nédo previa tdo grande demanda em tdo curto periodo. Por
sua vez, os insumos para fabricagdo destes tipos de manufaturas em sua maioria vém em
grande parte de fora, provocando uma grande variagdo cambial, devido ao aumento da
procura da moeda americana, Vvisto que, o délar é usado como moeda de troca nas
transacdes internacionais, fazendo com que os fabricantes buscassem as casas cambiais
para compra de grande montante da moeda norte-americana para aquisi¢do de insumos
para a producdo de manufaturas que atendessem o Poder Publico.

Diante disso, quando as instituicbes publicas faziam o uso de ferramentas
administrativas para a formacdo de precos, estas ndo previam tal situacdo fazendo com
que grande parte de itens de pregdes eletronicos ficassem sem proposta inicial, ou com
precos acima do maximo estimado (NOBREGA; CARMELO; TORRES, 2020).
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3METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi quantitativa, pois procura verificar por meio de Atas
disponiveis no site do ComprasNet dos itens de pregdes eletrénicos que ndo foram
adjudicados, e comparativa, pois avalia seus resultados com anos anteriores.

Para Mattar (2001), a pesquisa quantitativa procura a legitimacdo das suposi¢oes
por meio do emprego de informagdes estruturadas, estatisticas, com investigacdo de um
amplo ndmero de circunstancias representativas, indicando um caminho final para o
trabalho. Ela numera as informacgdes e difunde a apuracdo da amostragem para 0s
interessados.

Segundo Fachin (2001) o método comparativo se deriva em averiguar
acontecimentos ou circunstancias e esclarece-los de acordo suas correspondéncias e suas
distingBes. Possibilita a pesquisa de dados verificaveis e a percepc¢do de equivaléncias e
discordancias de elementos frequentes, abstratos e gerais, proporcionando averiguagoes
de particularidade indireta.

Os objetivos da pesquisa sao descritivos, pois € um assunto ja bastante conhecido,
porém, procura-se aplicar uma técnica de pesquisa documental para poder entender o que
ocorreu com as compras publicas na modalidade pregdo eletrbnico, no periodo da
pandemia da Covid-19.

O objetivo da Pesquisa Descritiva é elucidar de modo abrangedor uma temaética ja
pesquisada por alguém. Seu propdsito principal é esclarecer o instrumento de pesquisa e
produzir novos fundamentos com base em uma abrangente dimensdo de informacoes
literarias e deliberacdes adquiridas fundamentadas em outras investigacbes (GIL, 1999;
CERVO; BERVIAN, 2002). A Pesquisa Documental é constituida de elementos que até
0 presente momento tém potencial para serem confeccionados de acordo com o0s
propositos da averiguacdo (GIL, 2010).

A amostra dos dados foi obtida em consultas publicas nas Atas de Pregéo
Eletrnico de 2018 a 2021 do Centro de Intendéncia da Marinha em Ladério.

Os dados foram analisados por estatistica descritiva. Este tipo de andlise €
condizente com o tipo de pesquisa gquantitativa, cuja caracteristica principal se faz pelo
uso da mensuragédo, tanto nas particularidades de recolhimento de dados quanto na
manipulagdo dos mesmos por meio de procedimentos de recenseamento
(RICHARDSON, 1999).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

As informagdes contidas na Tabela 1 exibem os dados coletados no site

www.comprasnet.gov.br, da UASG 786810, Centro de Intendéncia da Marinha em

Ladario, referente as Atas do Pregdes Eletrdnicos ocorridos nos anos de 2018, 2019, 2020,

e 0s ultimos de 2021 até a data da pesquisa, apresentados na Tabela a seguir.

Tabela 1. Atas de pregdes eletronicos registrados

Quant. Quant. Quant. itens Percentual Valor dos Editais

Tipos de aquisigdes editais Anos deitens cancelados de Perda Contratado
Mobiliario 3 2012622819’ 1139 207 18,17% R$ 16.160.637,54
Informatica 2 2018, 2020 410 82 20,00% R$ 8.023.023,67
Representacéo 2 2018, 2019 221 27 12,22% R$ 548.461,12
Cama, Mesa, Banho,
Copa, Cozinhae 1 2019 418 69 16,51% R$ 782.604,03
Material Esportivo
Gases engarrafados 3 20128(’)228 19, 155 41 26,45% R$ 1.603.991,66
Pintura Maritima 1 2018 182 16 8,79% R$ 605.560,38
L . 2018, 2019,
Cestas Bésicas 3 2021 92 0 0,00% R$ 328.765,00
Expediente e Limpeza 2 2018, 2020 986 32 3,25% R$ 2.295.814,93
Controle de Avarias 1 2020 344 149 43,31% R$ 2.996.790,27
Totais 3947 623 15,78% R$ 33.345.648,60

Fonte: coleta de dados (2021).

Apesar de anos anteriores apresentarem problemas em pregdes referentes a
pesquisa inicial de mercado, em 2020, o processo licitatério que mais foi atingido pela
questdo da Covid-19 j& na etapa da sessdo publica, foi o pregéo eletrénico 14/2020, da
UASG 786810, visto que, os itens sdo de aquisicdo especifica para Controle de Avarias
em Navios da Marinha do Brasil, e que exigem que o servidor no momento em que for
efetuar a pesquisa de mercado informe ao fornecedor que seu preco deve incluir os custos
de frete e tributos que venham onerar o preco do produto final.

Entretanto, no momento em que foi feita a pesquisa de mercado, esta pesquisa néo
foi elaborada considerado o aumento dos precos dos insumos e matérias-primas para a
producdo das manufaturas das empresas durante o periodo da pandemia. Diante disso,
devido a grande parte dos insumos serem adquiridos em dolar, e frente a desvalorizacdo
do Real ao Dolar, as instituicGes empresariais ndo conseguiram atribuir precos inferiores
ao maximo estimado na intencéo de registro de preco do pregdo em questéo.

A Gestdo Publica defronta-se uma situacdo fora do comum: a de consentir em
indenizar por custos bastante superiores aos de valores habituais, em conformidade com

a atual situacdo das organizacOes empresariais, especialmente quando em comparagéo


http://www.comprasnet.gov.br/

18

com as obtencgdes efetuadas em anos anteriores. De outra forma, ndo s6 0s gestores
publicos, mas também os de institui¢bes particulares vivenciam estes acontecimentos.
Entretanto, para que seja aceitdvel uma pesquisa de mercado com pregos superiores, 0
servidor devera justificar no processo licitatorio o motivo que o levou a inserir custos
superiores aos que se encontram nos registros de ferramentas como Painel de Precos e 0
Banco de Precos.

A variacgdo nos custos dos itens de licitacdo constitui em todas as ocasides a que
proporciona maior obstaculo para a obtencéo dos bens e servicos, devido a razfes tais
como a quantidade, o frete, os tributos, a metodologia e a estratégia de fornecimento dos
itens a serem supridos, o custo da localidade do servigo, 0s maquinarios e as equipagens,
depreciacdo e amplitude de fabricacao.

Com isso, verificamos que além da excessiva burocracia exigida pelos 6rgaos
regulamentadores de certames publicos na questdo da formacéo de preco, ha também a
questdo do oportunismo por parte dos licitantes, que enxergam uma circunstancia
favoravel em se criar sobreprecos diante da urgéncia do Estado em suprir as necessidades
das intuicBes publicas no momento atual de pandemia. Diante disso, o0 administrador deve
verificar toda e qualquer solicitacdo dos licitantes no questionamento de pregos,
procurando justificar qualquer alteracdo junto aos agentes de regulacdo de processos
licitatorios (NOBREGA; CARMELO; TORRES, 2020).

As averiguacdes dos custos sdo relevantes instrumentos para definir a
discordancia dos dados no relacionamento entre o servidor publico e os 0Orgaos
governamentais, no entanto, o padrdo habitual de formacdo do custo presume um
relacionamento consolidado e presumivel da oferta e da demanda, suprimindo as
inumeraveis particularidades abrangidas. No entanto, a pandemia causada pelo
coronavirus atuou nas associa¢fes de mercado fazendo com que permanecessem ainda
mais evidentes 0s sobreprecos, promovendo relevancia para os questionamentos que
historicamente ndo eram notados pelos agentes responsaveis pelo contrato e pela
fiscalizac&o.

Desse modo, com as radicais modificagbes do mercado, verifica-se
potencialmente improvavel ocorrer uma integral solucéo da adversidade da informagao
que abrange o preco, o que dificulta o processo de fiscalizacdo das obtengdes realizadas
no decorrer da pandemia.

Dessa maneira, a pesquisa de pregos utilizando as ferramentas habituais do

governo federal nas contratagcBes publicas ndo aparenta ser o mecanismo eficaz para
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resolucdo de questionamento dos dados da contratacdo. A resolucdo de questionamentos
de dados na contratacdo fundamentada na pesquisa de precos pode indicar de forma
distorcida o relacionamento entre licitantes, agentes de contratacdo e Orgdos de
fiscalizacdo (NOBREGA; CARMELO; TORRES, 2020).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentou os resultados de consultas em Atas de Pregdes Eletrénicos
registradas no periodo da pandemia da Covid-19. Optou-se por esta problematicas
devidos aos inumeros pedidos de reequilibro financeiro enviados aos 6rgaos publicos no
intervalo de tempo em questdo. Entdo através de dados publicos conforme pesquisado e
demonstrado, procurou-se verificar se no momento da sesséo publica os licitantes teriam
dificuldades em firmar compromisso com os 6rgdos publicos. Pelo estudo apresentado a
pesquisa de mercado deve levar em consideracdo 0s aspectos regionais de cada cidade
onde esta sendo licitado os bens e servigos, tendo em vista que as empresas que participam
dos certames publicos em muitas vezes pertencem a outras cidades do pais.

A pesquisa demostra que os licitantes encontram dificuldades em oferecer
propostas baseadas somente nos precos apresentados pelas ferramentas de trabalho dos
6rgdos publicos, diante disso, sugere-se por uma pesquisa na base de notas fiscais
eletronicas brasileira, condicionada a data das notas fiscais estar registrada no periodo de
até um ano antes da data de publicacdo do edital, nos termos da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

Uma outra solucdo seria ao inves de existir uma pesquisa de mercado por parte
do agente publico, existisse um modulo no proprio ComprasNet, que permitisse um “pré-
pregdo”, em que o0s licitantes langassem seus precos maximos estimados nos itens de
pregdes eletrdnicos, e apos isso, o proprio sistema fizesse uma média de precos baseado
em regras estimadas pela propria instituicdo responsavel pelo processo licitatério.
Entretanto, teria que se criar normatizagdes para orientar e auxiliar o pregoeiro a evitar
sobreprecos para a Administracao Pablica.

A pesquisa quantitativa deste estudo serve para demonstrar se o0s dados
devidamente analisados nos processos licitatorios em questdo orientam 0s 0Orgaos
publicos para que verifiquem em suas licitacfes, se 0s precos das pesquisas de mercado
de seus pregdes eletronicos atendem as necessidades da Administracdo e das empresas
participantes do certame, para que 0s pre¢os ndo sejam inexequiveis por parte do licitante,
nem tenham sobreprec¢o para a Gestdo Publica.

Ha limitacOes do presente estudo visto que se baseia somente em dados publicos
€ CoOm acesso para os interessados.

Para futuras pesquisas sugere-se a busca de autorizacdo para publica¢do de dados

de empresas que tenham enviado aos 6rgéos publicos pedidos de reequilibro financeiro
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devido a dificuldades encontradas para se manter os precos registrados em Atas de
pregdes eletronicos baseados em SRP, complementando com entrevistas aos pregoeiros
procurando verificar as dificuldades encontradas pelos mesmos.

A consulta de pregos, parte primordial que constitui a licitacdo, e, em grande
proporcéo para além disso, usufrui da atribuicdo de estimar o preco intermediario que
qualquer produto ou servico esta valendo na praca e pelo qual a Geréncia Publica esta
propensa a remunerar. Em grande parte, o desfecho do processo licitatorio depende desta
fase, pois se a pesquisa for executa de forma satisfatoria, o esforco da Administracdo
Publica terd como resultado uma licitacdo com éxito, se ndo, sera ineficaz, e com prejuizo
de tempo e de dinheiro da organizacgdo publica. Sua missdo é certificar que a autoridade
publica comprove o preco efetivo do bem ou do patrimdénio para um considerado
compromisso, de maneira que o custo de se remunerar seja justificado e esteja compativel
com o precgo praticado na praca (JUNIOR, 2020). Diante disso, a pesquisa em questdo
tem importancia para a gestéo puablica, pois procura verificar eventuais dificuldades dos
agentes publicos na formacao de precos e na pesquisa de mercado, e oferece sugestdes

para esse tipo de processo.
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