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RESUMO

RESUMO: Em 1995, a Unido editou a lei 9.250/1995, que gxiin a Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR) e converteu os valores da tadeldmposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) de UFIR para Reais. Desde entdo, o govemasilbiro ndo tem corrigido
adequadamente a tabela do Imposto de Renda Pdsk@a &ternando entre periodos em que
nao ha reajustes e outros em que a correcdo éciestd para cobrir a inflacdo pretérita. A
atualizacdo mais recente da tabela do IRPF oceme@015. Como resultado dessa pratica,
os contribuintes sdo onerados de forma indevidia, gEgam imposto em montante superior
ao que seria devido caso o0 governo respeitasseeg&o anual. Sendo assim, o objetivo geral
deste trabalho € compreender como a falta de éargg tabela do IRPF se relaciona com um
possivel desrespeito ao principio da capacidadetrilcotiva e com um possivel
aprofundamento das desigualdades sociais existemteBrasil. Os objetivos especificos
almejados séo 3: a definicdo do IRPF, demonstranslta base legal, principios aplicaveis e
limitacbes do poder de tributar; compreender salta fle correcdo da tabela do imposto
desrespeita o principio da capacidade contribwgivda progressividade; compreender se a
falta de correcdo desta tabela aprofunda as dédégles sociais. Quanto ao método de
abordagem, o trabalho se utilizar4d do método dealuém relacdo a analise sobre a falta de
correcao da tabela do IRPF ocasionar ou ndo a digdio da renda disponivel e, a partir dai,
sobre as implicacbes decorrentes desse fato. Qaastmeétodos de procedimentos, utilizar-
se-a 0 método historico, analisando a evolucaeegialacao correlata, bem como o método
estatistico, para analise da corre¢cdo da tabelangices que reflitam a inflacdo. Como
técnica de pesquisa, sera efetuada a revisdodeataitegislacédo correlata — CF, do CTN, RIR
—, bem como analise doutrindria e da jurisprudémwa STF sobre o assunto. Como
consideracgfes finais, chega-se a conclusdo de dakaade correcdo da tabela do IRPF
desrespeita o principio da capacidade contribati@profunda as desigualdades sociais.

Palavras-chave:mposto de Renda. Corregédo. Capacidade contribiRrgggressividade.



ABSTRACT

ABSTRACT:In 1995, the Federal Government enacted Law 9,89@/1which abolished the
Reference Tax Unit (UFIR) and converted the vahfabe Personal Income Tax (IRPF) table
from UFIR to Reais. Since then, the Brazilian gowveent has not properly corrected the
Personal Income Tax table, alternating betweerogerin which there are no adjustments and
others in which the correction is insufficient tmver past inflation. The most recent update of
the IRPF table took place in 2015. As a resulhaf practice, taxpayers are unduly burdened,
as they pay tax in an amount greater than whatavoeldue if the government respected the
annual correction. Therefore, the general purpdthi® work is to understand how the lack
of correction of the IRPF table is related to a giade disrespect to the principle of
contributive capacity and a possible deepeningocfas inequalities existing in Brazil. The
specific objectives are 3: the definition of thedPlR demonstrating its legal basis, applicable
principles, and limitations on the power to taxgearstanding if the lack of correction of the
tax table violates the principle of contributivepaaity and progressivity; understanding if the
lack of correction of this table deepens sociatjuadities. As for the method of approach, the
work will use the deductive method, regarding thalgsis of the lack of correction of the
IRPF table, causing or not a decrease in disposaideme and, from there, on the
implications arising from this fact. As for the rhetls of procedures, the historical method
will be used, analyzing the evolution of the rethiegislation, as well as the statistical
method, to analyze the correction of the tableraexes that reflect inflation. As a research
technique, a theoretical review of the relateddiegion — CF, CTN, RIR — will be carried out,
as well as doctrinal analysis and STF jurisprudemcéhe subject. As final considerations, we
conclude that the lack of correction of the IRPBld@aviolates the principle of contributive
capacity and deepens social inequalities.

Keywords:Income tax. Correction. Contributive capacity. Resgivity.
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INTRODUCAO

Dentre os tributos existentes que competem a Umidlmposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza esta previsto esqresnte no art. 153, inciso lll, da
Constituicdo Federal. A hipotese de incidénciagelzies calculo e definicdo dos contribuintes
desse tributo, encontram-se detalhados nos arts483a Lei 5.172/1966 (Codigo Tributério
Nacional — CTN).

Em 1995, a Unido editou a lei 9.250/1995, que gxiun a Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR) e converteu os valores da tabdeldmposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) de UFIR para Reais. Desde aquele ano, orgoverasileiro ndo tem corrigido
adequadamente a tabela do Imposto de Renda Pdsk@a &ternando entre periodos em que
nao ha reajustes da tabela do IRPF e outros eno gaejuste € insuficiente para cobrir a
inflacd@o pretérita, 0 que ocasiona defasagem ddat&m relacdo a inflagdo do periodo.

Como resultado dessa pratica, os contribuintesos@cados de forma indevida, uma
vez que, ano apos ano, pagam IRPF em montante@ugeique seria devido caso o governo
respeitasse a correcao anual.

A falta da correcdo da tabela de IRPF ou a correghoindices inferiores ao da
inflacdo, embora aparentemente aumentem as recktaoverno federal, provocam uma
reducao na renda disponivel de grande parte ddgu@uu

A diminuicdo da renda disponivel, impacta maisdionte sobre a classe média e as
camadas mais pobres da populacdo, uma vez quecesitebuintes recebem seus salarios
provenientes do trabalho assalariado — seja o It@b@gular ou precarizado — ou de
pequenos empreendimentos e, por isso, ndo témoaaesglanejamento tributario e outros
modos (licitos ou ndo) de diminuicdo do impacteaga tributaria sobre sua renda.

Ha de se questionar se essa diminuicdo da rendengo do periodo, invadiria a
renda necessaria ao atendimento das necessidaleasbda populacdo e, desse modo, iria
além da sua real capacidade contributiva. Dess® hoopresente trabalho busca responder ao
seguinte questionamento: a falta de correcédo daatalp Imposto de renda pessoa Fisica
desrespeita o principio da capacidade contrib@timprofunda as desigualdades sociais?

Como justificativa para o presente trabalho, veaise que, ano apds ano, ressurge a
discussédo sobre o reajuste da tabela do IRPF.eDifes presidentes, dos mais distintos
campos ideoldgicos, tém evitado a adocdo de medjdasobjetivem trazer uma solucéo

definitiva para o tema.



Por mais justos que seja o pleito, a0 menos em nmmejpo momento, a correcao
desta distorcdo existente provocaria uma perda e®ifds para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que henhum guoaete deseja.

Um dos modos de se evitar a perda dessas Recesaaria, possivelmente, pela
Reforma Tributaria. Ocorre que pontos relevantdsres@ assunto, que representam o
aumento da tributagdo sobre as classes mais agssiadnossa sociedade — tais como a
instituicdo do Imposto sobre Grande Fortunas,latcdo de dividendos e a instituicdo do
Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA) que iacgbbre avides e embarcacdes — néo
recebem apoio, nem da imprensa, nem dos grandegsAmps e, tampouco, dos politicos.
Desse modo, embora haja certo consenso sobretanex@sdo problema, ha poucas atitudes
praticas que visem solucionar a questao.

A atualizacdo mais recente da tabela do IRPF eaa@m 2015, sendo decorrente da
Medida Provisoria 670, posteriormente convertidaleial3.149/2015. A correcdo média
aplicada foi de 5,60%. A defasagem média acumudadabela, nesse periodo, € da ordem de
113,09%.

O tema em estudo apresenta relevancia, tanto d penvista cientifico, como do
ponto de vista social. Do ponto de vista cientifipetende colaborar com a discussao sobre
possivel desrespeito aos principios da progresgleide da capacidade contributiva
ocasionada pela defasagem da tabela do IRPF. Do denvista social, pretende colaborar
com a discussao sobre a solucdo desse probleraadgipromover maior justica tributaria e
a diminuicdo do impacto sobre a classe média eais pobres.

Quanto ao método de abordagem, o trabalho seanéilido método dedutivo, no que
tange a andlise sobre a falta de correcdo da tdbdRPF ocasionar ou ndo a diminuicdo da
renda disponivel e, a partir dai, sobre as implieaglecorrentes desse fato.

Quanto aos métodos de procedimentos, utilizarsev@todo histérico, analisando a
evolucdo da legislacé@o correlata, bem como o métstitistico, para anélise da corregéo da
tabela por indices que reflitam a inflagéo.

Como técnicas de pesquisa, sera efetuada a reei@éoa da legislacdo correlata —
Constituicao Federal de 1988, do Cadigo TributAidaional, do Regulamento do Imposto de
Renda e das demais legislagfes federais sobreasimmgo Renda Pessoa Fisica —, bem como
analise doutrinaria e da jurisprudéncia do Supréntmnal Federal sobre o assunto.

Considerando-se o fato que o governo federal migtemovido o reajuste devido da
tabela do IRPF desde o ano de 1996, o objetivd der&rabalho sera compreender como a

falta de correcéo da tabela do Imposto de RendsoRdSsica se relaciona com um possivel



desrespeito ao principio da capacidade contribigiceam um possivel aprofundamento das
desigualdades sociais existentes no Brasil.

Visando o atingimento do objetivo geral ja citaboscar-se-a atingir trés objetivos
especificos, que serdo detalhados nos paragrafosses.

O primeiro objetivo especifico do trabalho ser&éni;do do IRPF, demonstrando a
sua base legal, bem como os principios aplicaveds dimitacbes do poder de tributar
aplicaveis ao Estado.

O segundo objetivo especifico busca estudar skaad®a correcdo da tabela do IRPF
desrespeita o principio da capacidade contributprcipalmente das camadas menos
favorecidas da populacéo.

O terceiro objetivo especifico sera compreendea $alta de correcédo desta tabela
aprofunda as desigualdades sociais.

Quando a estrutura, o presente trabalho esta dividm 4 capitulos, além dessa
introducgéo, conforme detalhado a seguir.

No primeiro capitulo, esta dividido em dois subzdps. Na primeira subdiviséo,
trata-se de apresentar conceitos gerais relacisremtema, tais como a definicdo de tributo,
de fato gerador, das espécies de tributo, dentresolNa segunda subdivisdo, apresenta-se a
funcéo social do tributo, dando énfase a Teoriadtmm Moderna.

No segundo capitulo, trata-se especificamentengms$to de Renda Pessoa Fisica,
apresentando o surgimento desse tributo, bem cpresenta-se a Tabela do IRPF.

O terceiro capitulo aborda o conceito de justicaiadoe esta dividido em dois
subcapitulos. Na primeira subdivisao, trata-se aec&ituar os principios da capacidade
contributiva e da progressividade como pilaresugtiga fiscal. Na segunda subdiviséo, trata-
se de demonstrar como a falta de correcdo da tdbdRPF viola esses principios.

Por fim, sdo apresentadas as consideracfes Boai® o0 assunto, notadamente a
constatacdo de que, de fato, a falta de correcambdda do IRPF viola os principios da
capacidade contributiva e da progressividade, bem aprofunda as desigualdades sociais

existentes.



1 TRIBUTOS

1.1 CONCEITO DE TRIBUTO

Embora existam explicacdes doutrinarias sobre céquéibuto, pode-se dizer que, no
Brasil, esse € um conceito legalmente estabeleddn.acordo com o art. 3°, da Lei
5.172/1966, que instituiu o Codigo Tributario Nawb (CTN), “tributo € toda prestacao
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor Belgpossa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobnadaliante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

Da andlise desse conceito, de acordo com Sabba@)(20ode-se depreender que
tributo é:

a) Prestacdo pecuniaria: o tributo deve ser pago dlmli@oeda corrente), ou seja,

nao deve ser pago com bens (trinatoatura) ou trabalho (tributan labore),

b) Compulsdria: ndo € um ato voluntario e/ou facultati

c) Prestacao diversa de sancéo;

d) Prestacao instituida em lei: a hipdtese de incidédo tributo deve ser um fato

previsto em lei (ordinaria ou complementar). Outibpode ser instituido por Medida

Provisoria (MP), ressalvado os tributos instituiqos Lei Complementar (LC),

conforme o art. 62, § 1.9, lll, da CF;

e) Prestacdo cobrada por lancamento: de acordo cat.al42, do CTN, o

lancamento € uma atividade administrativa plenaenemculada (ou seja, ndo é

discricionéria).

Cabe destacar que, embora o tributo, em regra, sevgpago apenas com moeda
corrente (prestacdo pecuniaria), o proprio CTN, smm art. 156, XI, admite a dacdo em
pagamento como forma de extingdo do crédito tributa

A doutrina majoritaria — e o préprio o Supremo TUribal Federal (STF) — entende que
existem 5 espécies de tributos (teoria pentapamidaistema tributario brasileiro. De acordo
com Sabbag (2020), as espécies tributérias sdmshog taxas, contribuicdo de melhoria,
empréstimos compulsorios e contribuicdes.

Imposto, de acordo com o art. 16 do CTN, € “o tobcuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquedadi®i estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

As taxas encontram previsao no art. 77 do CTN,



Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estauielo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no &mbito de suas respectivas atrilrgg@®m como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a ufii#iza efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao comnirite ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Gnico. A taxa nao pode ter baseattulo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a impdsto nem ser calculadiangéio do capital das
emprésas. (BRASIL, 1977).

A taxa vincula-se a uma acao estatal, cujo fatadgprserd, conforme art. 79 do CTN,
a utilizacdo de um servico publico, de modo: ajiwdequando usufruido a qualquer titulo; b)
potencial, quando, sendo de utilizacdo compulsdoiaposto a disposicdo do contribuinte
mediante atividade administrativa em efetivo funaimento. As taxas podem ser de dois
tipos: taxa de policia, também denominada taxasdalizacédo; de servico, cobrada em razéo
da prestacdo de um servigo publico especifico ¢&ipel identificar o servico que esta sendo
prestado) e divisivel (é possivel identificar o totwinte que esta recebendo a prestacao
estatal).

A contribuicdo de melhoria (art. 81 do CTN) pode isstituida pelo ente estatal
(Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios),gaustear “obras publicas de que decorra
valorizacéo imobiliaria, tendo como limite totallespesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para aadael beneficiado”. Segundo Sabbag
(2020), esse tributo possui dois limites que degsemconsiderados cumulativamente (duplo
limite): limite individual, representado pela vakacdo méxima de cada imével
individualmente considerado; limite global, que idigpeito ao valor total gasto com a obra.

A lei instituidora da contribuicdo de melhoria deévebedecer ao descrito no art. 82
do CTN, a saber:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoghservara os seguintes requisitos
minimos:

| - publicagao prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacgéo da parcela do custo da obra énsercfada pela contribui¢éo;

d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absor¢do do benef&ivatbrizacdo para toda a zona
ou para cada uma das areas diferenciadas, neldasnt

Il - fixacdo de prazo nado inferior a 30 (trinta)asli para impugnacdo pelos
interessados, de qualquer dos elementos refer@ogiso anterior;

Il - regulamentacdo do processo administrativo ilrucdo e julgamento da
impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sefjuipo da sua apreciacéo
judicial.

§ 1° A contribuigéo relativa a cada imdvel ser&deinada pelo rateio da parcela do
custo da obra a que se refere a alinea c, do ihgm®os imoéveis situados na zona
beneficiada em funcdo dos respectivos fatoresithas de valorizacéo.

§ 2° Por ocasido do respectivo langcamento, cadailmante devera ser notificado
do montante da contribuicdo, da forma e dos pramseu pagamento e dos
elementos que integram o respectivo célculo.



Os empréstimos compulsérios — disciplinado nol&8. da CF — podem ser instituidos
em duas situacbOes: para atender a despesas ext@a@s decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia; n@ s investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional.

Por fim, de acordo com Sabbag (2020), para se arsasdcontribuicbes é necessario a
analise dos art. 149 e 149-A da CF: contribuic@ekerfais, de competéncia exclusiva da
Unido (conforme art. 149, caput, da CF); contribag; estaduais, distritais € municipais, de
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Muiisifde acordo com art. 149, § 1.°, da
CF); contribuicbes municipais, de competéncia dosinibipios e Distrito Federal
(art. 149-A da CF). A contribuicbes podem ser: fiscais, devidas a entidades paraestatais,
em funcado de atividades por elas desempenhadasiedesse das categorias profissionais ou
econdmicas (por exemplo, anuidade do Conselho &eder Economia — Cofecon); de
intervencdo no dominio econémico (as chamadas Qj@Bstribuicbes sociais. De acordo o
entendimento do STF as contribuicbes sociais se dividem em: a) domgdes sociais
gerais, que se destinam ao financiamento da segigicb) contribuicbes da Seguridade
Social; ¢) outras contribui¢cdes sociais.

De acordo com Coélho (2020), os tributos podenckesificados em; a) reais ou
pessoais; b) diretos e indiretos. Tributos pesssiisaqueles que recaem sobre as pessoas
(como o IRPF) e reais aqueles que recarem sobiaas (como o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU). Os tributos diretos sd@gueles que devem ser suportados por
agueles em que recaem, sem possibilidade de trénsi@ (novamente, um bom exemplo é o
IRPF), ao passo que os indiretos podem ser repassatkrceiros (como o Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servi¢cos — ICMS).

O CTN distingue o Fato Gerador (FG) da obrigacancjpal do FG da obrigacao
acessoria. De acordo com o art. 114 do CTN, o F& situacdo definida em lei como
necesséria e suficiente a sua ocorréncia. O FGdgagdo acessoria, conforme art. 115 do
CTN, é “qualquer situacdo que, na forma da legiglagplicavel, impde a pratica ou a
abstencao de ato que nao configure obrigacao patlici

Salvo disposicdes legais em sentido contréario, to Eserador (FG) dos tributos, de
acordo com os art. 116 e 117 do Cdédigo Tributageidhal (CTN) podem ser: no caso de

situacOes de fato, 0 momento em que ocorram asneii@ncias materiais necessarias e que

1 Voto do Ministro Carlos Velloso, em 01.07.1992 juigamento do RE 138.284-8/CE.



produzam os efeitos que lhe sdo proprios (por pkena circulagdo de mercadorias); no
caso das situacdes juridicas, 0 momento em gue dstinitivamente constituida, nos termos
da legislacéo aplicavel (por exemplo, a transmisieéionovel pelo registro publico).

De acordo com Sabbag (2020), as limitagcbes ao paeldributar sdo as restricoes
impostas pela Constituicdo Federal as entidadesddstdo poder de tributar, visando a
protecdo dos interesses dos contribuintes e daripréplacdo existente entre os entes
tributantes. As limitacdes — que constam nos d&%€. a 152 da CF — sdo as seguintes:
legalidade, isonomia, irretroatividade, anteriodiela proibicdo do confisco, liberdade de

trafego, imunidades, além de outras limitagcdes.

1.2 FUNCAO DOS TRIBUTOS

Quando se pensa sobre a funcdo dos tributos, ia teadicional nos ensina que o0s
tributos servem para carrear recursos para cussedespesas do Estado. A Teoria Monetéria
Moderna (TMM), por outro lado, apresenta uma vighferente sobre o objetivo da
tributacao.

De acordo com AGUIAR (2021) a TMM apresenta aspgedascritivos e prescritivos,
gue serao explicados abaixo.

Em relacdo ao aspecto descritivo, segundo esda,tesrgovernos que emitem moeda
soberana nao sofrem restricbes em seus gastosse dwdo, as constantes comparacdes
entre o orcamento governamental e o orcamento ifanséio equivocadas, uma vez que 0s
governos soberanos — ao contrario dos entes psvadtio correm o risco de insolvéncia.
Nessa visdo, a moeda € uma unidade de conta geseata uma divida do Estado para com
seu detentor. Uma vez que o Estado detém o mowogalemissdo, € preciso que esse ente
gaste para que os particulares tenho acesso a nitestariormente, o Estado cria a demanda

por moeda ao exigir que os tributos sejam pagosetam

Isto implica que os tributos ndo tém por funcaddeaarsos gastos do governo, mas,
primordialmente, como explicado acima, criar densapdra a moeda soberana
emitida pelo Estado, além de distribuir renda, iservobjetivos microeconémicos,
como incentivar ou desincentivar determinadas imidiss e cancelar liquidez, em
caso de a economia estar superaquecida. (AGUIAR,2021)

Quanto a tese de que um governo soberano ndo risreede insolvéncia, deve-se
entender que os paises podem estar em situagfedistartas uns dos outros. Ha paises que
renunciam a sua politica monetaria ao adotaremmoea emitida por outro Estado, como

por exemplo o Equador, que adota como moeda oficidblar americano. Outros paises



emitem moedas que possuem baixa aceitacao intenactomo é o caso do Brasil. Por fim,
h& paises que emitem moedas com alta aceitacéioacienal.

Para os defensores dessa teoria, o déficit pulgiedo um pais ndo esta em situacao
de pleno emprego, € benéfico para a economiaapmsitrapartida desse déficit pablico seria
a elevacgdo da riqueza privada na sociedade. A raiitacdo da politica fiscal, nesse caso,
poderia ser a inflagdo.

Segundo o autor, ha certo consenso dos adeptos esg@ que a inflacdo no Brasil
nao resulta do excesso de moeda e, desse modt@-sej@s medidas recessivas comumente
adotadas para combater a inflacdo, tais como o r@onda taxa basica de juros e cortes nas
despesas publicas. Alternativamente, como o Bregilte moeda de baixa aceitacdo
internacional, advogam que se deve buscar um lmawed de endividamento internacional, a
adocdo de uma politica de cambio flutuante e a teagéo de reservas cambiais em
montante adequado.

Em relacdo ao aspecto prescritivo, os defensoresadeoria baseiam suas prescricdes
sobre economia na teoria das financas funcionaisEdonomista Abba Lerner, que
preconizava que “as politicas fiscal e monetarigaerno ndo devem se basear em nenhuma
teoria sobre o que é ou naopriori mais correto, porém, nos resultados dessas pslitica
(AGUIAR, p. 10, 2021)". Segundo esse entendimem®, governos devem buscar a
estabilidade de precos, o crescimento econdmico pdelo emprego, por meio de suas
politicas fiscal e monetaria.

Em relacéo a politica monetaria, defende-se a addedegime de cambio flexivel e
de uma taxa de juros abaixo da taxa de crescimgat@conomia (podendo ser zero,
inclusive).

Segundo AGUIAR (2021), a mais importante prescrigdoTMM € o Estado como
empregador de ultima instancia (em ingd#sployer of last resordbu ELR). Cada cidadéo
teria direito a um emprego fornecido pelo Estadon cemuneragao digna. A remuneracao
oferecida pelo Estado seria o piso salarial natioBasa prescricdo diverge da teoria
Keynesiana tradicional pgmp-priming policy, em que os trabalhadores contratados
prioritariamente sdo aqueles com maiores niveigeleamento e educacao, além de serem
mais bem pagos. No caso do ELR, ao contrario, dewesntratar quem queira um emprego,
incluindo-se, desse modo, os trabalhadores meralgicpdos.

As vantagens do ELR em relacdo aos programas de reimima, em que o Estado
transfere dinheiro sem exigir uma contraprestaghorhl, iriam desde o aumento do bem-

estar dos beneficiados (que de fato teriam um egopcem renda digna, € ndo apenas um



pequeno auxilio financeiro governamental), até mento do rendimento da massa de
trabalhadores e, consequentemente, do crescimentpratiucdo nacional (derivada do
aumento da renda e da capacidade de consumo defisafuos).

Outro argumento importante, nesse sentido, € qiR® se constituiria em uma
politica contraciclica: nos momentos de crise, tadfs seria um grande empregador e
garantiria uma renda digna para a populagédo, oagusaria a minimizar os impactos na
producdo e na economia; em momentos de crescinemaieOmico, a iniciativa privada
ofereceria melhores salarios para poder contar @sses trabalhadores empregados
anteriormente pelo governo. Além disso, no periesioque as pessoas trabalhassem para o
governo poderiam ser treinadams (the job training, podendo aumentar a empregabilidade
dessas pessoas no futuro ou, ao menos, evitangoespercam empregabilidade devido a
longos periodos de inatividade.

De acordo com Gomes & Lourengo (2012), a implamtagd ELR traria como
beneficios a eliminacdo do desemprego estruturaldacéo da precarizacdo da remuneracao
e das condi¢cbes de trabalho, a reducdo ou elinondgdmiséria absoluta, a promocao de
maior estabilidade de precos (quando os trabalkadmessionam para receber um aumento
superior ao diferencial de produtividade, as engwepodem demiti-los e contratar
trabalhadores do estoque regulador).

Conforme Gomes & Lourenco (2012) o estado passéer@aer constantemente o
emprego basico do setor publico (EBSP) para todasles que quiserem trabalhar por um
salario pré-fixado chamado de salario basico dor smiblico (SBSP). Os autores destacam
gue o tipo de trabalho executado por esses trab@is seria diferente do executado por
empresas privadas que visam o lucro, para se evitancorréncia por mao de obra. Além
disso, poderiam ser usadas inclusive em setoresogasionam a reducdo dos custos de

empresas privadas, como exemplo, na restaurag@wsgucao de infraestrutura publica.



2 IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA

Em relacdo aos conceitos apresentados, pode-s® dB@F € tributo da espécie
imposto, pessoal e direto, cujo fato gerador é w@sa@o de disponibilidade econdémica
(proveniente do trabalho, do capital ou de ambos).

A hipoétese de incidéncia, base de calculo e définos contribuintes desse tributo,
encontram-se detalhados nos arts. 43 a 45 da 1628966 (Codigo Tributario Nacional —
CTN).

A historia da tributacdo de rendimentos no Braslgyundo Nobre (2014), se inicia
com a edicao da Lei 317/1843, no reinado de D.dPHdque orgou as receitas e fixou as
despesas para os exercicios de 1843-1844 e 18&4-084art. 23 da referida lei criou um
imposto progressivo sobre os rendimentos recelddescofres publicos, que vigorou por 2
anos. O Imposto de Renda, contudo, so6 foi instt@it¥12/1922, por forga do art. 31, da Lei
4.625/1922. Desse modo

Com apenas um artigo e oito incisos da lei orcaamenpara o exercicio de 1923,
estava instituido o imposto geral sobre a rendgaf® embora, anteriormente, tenha
havido tributacdo pontual sobre a renda, mas separtigdo propria nem
funcionarios com dedicacdo exclusiva ao impostoedda. Antes de 1922, tivemos
0 imposto sobre vencimentos, criado em 1843 e mighwi dois anos apds, mas que
voltaria a ser cobrado algumas vezes, o imposteatibidendos e o imposto sobre
lucros. (NOBREGA, p. 31, 2014)

Em 1923, de acordo com Kanitz (2018), foi acresmanna lei 4.783/1923 a previsao
do Imposto sobre a Renda. Apenas em 1934, conasde tema passou a fazer parte da
Constituicao Federal.

Atualmente, o Imposto de Renda e Proventos de @QemlldNatureza esta
regulamentado pelo Decreto 9.580/2018 (Regulanwmtmposto de Renda — RIR).

Dentre os tributos existentes que competem a Umalmposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR) esta previgboessamente no art. 153, inciso lll, da
Constituicdo Federal (CF1988). Conforme o incisdd,8 2°, do mesmo artigo, o IR “sera
informado pelos critérios da generalidade, da usal@lade e da progressividade, na forma
da lei”. Nesse contexto, € ainda importante destpcacipio do tratamento isondémico
contido no art. art. 150, Il, da CF1988, que veddrado, Estados, Distrito Federal e
Municipios

Instituir tratamento desigual entre contribuintage gse encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em raz&oodupagdo profissional ou

funcdo por eles exercida, independentemente da ndeagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos. (BRASIL, 1988).



De acordo com Coélho (2020), quando se combina d%38, 8§ 2°, I, com o art. 150,

II, ambos da CF, verifica-se a determinacéo dottdairge no sentido do IR ter carater geral
(incide sobre todos os rendimentos), universal €desr pago por todos), que respeite a
capacidade contributiva — igual para aqueles qt#® esn situacdo semelhante e desigual pra
uma classe de pessoas, na medida de sua desigual@acgm funcdo dela, seja progressivo
(respeitando a proporcionalidade na incidénciarthaitp). O Imposto de Renda possui trés
reparticoes: IR das pessoas juridicas; IR das pes®icas; IR incidente nas fontes, podendo
ser por antecipacdo ou por incidéncia Unica fies.ganhos de capital, por sua vez, sao
diversos e requerem regulamentacdes especificaazém de suas peculiaridades.

Para saber quando se da a ocorréncia do IR, dewe bma delimitagcdo temporal.
Além disso, a definicdo temporal € importante pbmitar a legislacdo aplicavel ao caso
concreto — uma vez que as leis se alteram ao ldagempo — e para garantir a aplicacdo dos
principios da anterioridade e da irretroatividadeprincipio da anterioridade veda a cobranca
de tributos no mesmo exercicio financeiro em qu $ido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou (art. 150, Ill, b, da CF). O principioidatroatividade determina que os a lei deve
abranger fatos geradores posteriores a vigéncia.

Doutrinariamente, nos ensinamentos de Coélho (202@) trés concepcoes,
atualmente, sobre 0 momento da ocorréncia do fatadgr do IR, a saber: a) é uma situacéo
juridica (ndo uma situacao de fato), ou seja, iicpendente até que se concretizasse aquilo
descrito na legislacéo aplicavel; b) € complexmo seja, composto de varios fatos ocorridos
ao longo de determinado periodo; c) é fixado liveata pelo legislador.

Em relacdo a primeira concepcédo, deve-se o contidart. 105 do CTN, segundo o
qual “a legislacdo tributéaria aplica-se imediatateenos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréeciea tido inicio, mas nao esteja
completa nos termos do artigo 116”. O autor arguajecontudo, que os fatos juridicos
tributarios sdo aplicaveis apenas a negocios aasdiuturos, pois embora o art. 105 do CTN
afirme que a legislagéao tributaria se aplique asfgeradores futuros e aos pendentes, no caso
do FG, o que estaria pendente de uma condicdoasargacio juridico subjacente. Uma vez
ocorrido o negacio juridico, o FG também ocorreNao é desnecessario relembrar que as
condicbes sdo elementos incidentais dos negécioslicos bilaterais, podendo ser
resolutorias (ndo impedem o aperfeicoamento dona&s, supdem uma condi¢cdo que pode
ensejar o seu desfazimento) ou suspensivas (GBatsenaperfeicoa enquanto a condicdo nao

se concretize). Além disso, a data final do an@lvé® seria uma condicédo (evento futuro e



incerto) como entendem os defensores dessa temgmum termo (evento futuro e certo), o
gue ajudaria a demonstrar o equivoco de tal entedo.

Em relacdo a segunda concepcdo, o autor argumestaejo IR for considerado
complexivo, iniciando-se em 01 de janeiro do angeba encerrando-se em 31 de dezembro
do memo ano, o FG se aperfei¢coaria apenas negse dia, o que abriria a possibilidade de
desrespeito aos principios da anterioridade erdaaatividade: uma legislacdo aprovada no
dia 31 de dezembro poderia incidir sobre FG ocorritesmo antes de sua vigéncia. Essa
situacdo (aplicagao lei posterior aos fatos geesanteriores) era admitida pela Sumula?584
do STF, cujo entendimento foi superado por ser mmpaiivel com o0s principios da
irretroatividade e da anterioridade, conforme RE1B® (STF. Plenario, Rel. Marco Aurélio,
julgado em 22/06/2020, Info 987 — clipping).

Por fim, em relacdo a terceira concepc¢ao, o auioma que esta situacdo nao
encontra respaldo na realidade fatica.

O IR é um imposto periddico e anual, regulado par grévia, conforme os
ensinamentos de Coélho (2020). Para sustentaresgsadimento, 0 autor compara esse
tributo com o outro imposto periodico, o IPTU, emeqga legislacdo determina que sera
sujeito passivo o proprietario na data “x”, embaraimével possa ter tido diferentes
proprietarios ao longo do periodo (um ano). Ocoue, no caso do IR, ndo ha uma data
especifica, mas um periodo especifico (anual), gpaease considere ocorrido o FG.

O IR deve ser progressivo, como determinado nolaf, § 2°, | da CF1988. Para
atender a essa determinacado, ha uma tabela enonst@m diferentes aliquotas por faixa de
rendimentos.

Em 1996, com a edi¢do da lei 9.250/1995 houve, a@monversédo da tabela do IR

existente de UFIR para Reais, houve a supresstaixdede aliquota de 35%.

Tabela 1 — Tabela de incidéncia mensal do IRRFgénia: janeiro/1996 a dezembro/2001

De Até Aliquota (%) Deducéo (R$)
0,0C 900,0( Isentc 0,0C
900,0: 1.800,0t 15,0(¢ 135,0(
1.800,0: 3.751,0! 25,0( 315,0(
Dependentes: R$ 90,00

Fonte: Kanitz (2018, p. 5)

2 Sumula 584-STF: Ao imposto de renda calculadoesobrrendimentos do ano-base, aplica-se a lei tegem

exercicio financeiro em que deve ser apresentdéalaracao.




De acordo com Kanitz (2018), a tabela do IRPF rdfoes reajustes até o ano de
2002, quando, foi estabelecida de correcéo de 1&6fRtorme a lei 10.451/2002, cuja tabela
vigorou até o ano de 2004.

Em 2005, a lei 11.119/2005 promoveu o reajusteadala de IRPF (e das deducdes)
em 10%, vigorando de janeiro de 2005 a dezembr®@B6. No ano seguinte, a lei
11.311/2006 reajustou a tabela e o valor dedupimetiependentes em 8%.

A tabela do IRPF foi reajustada novamente por noeidei 11.482/2007. Essa lei
estabeleceu um reajuste anual de 4,5% para o per@rdpreendido entre os anos de 2007 e
2010. No ano de 2009, a lei 11.495/2009 incluiliquata de 22,5%, dando a tabela do IRPF
a configuracdo adotada até hoje.

No periodo compreendido entre os anos de 2011 4, 2dvamente ocorreram
reajustes anuais no percentual de 4,5%, conformegndimado pela Medida Provisoria 528,
posteriormente convertida na lei 12.469/2011.

A atualizagdo mais recente da tabela do IRPF acqoe meio da Medida Provisoria
670, posteriormente convertida na lei 13.149/204, que se estabeleceu um reajuste
diferenciado por faixas: 6,5% para a primeira (@buointes isentos) e a segunda faixa
(aliguota de 7,5%); 5,5% para a terceira faixag(alfa de 15%); 5% para a quarta faixa
(aliquota de 22,5%); 4,5% para a ultima faixa (sdtg de 27,5%).

Abaixo, apresenta-se a tabela do IRPF atualmegénta.

Tabela 2 — Tabela Progressiva do IRPF — Ano Catend20

Base de calculo (R$) ] Parcela a deduzir
Minimo Maximo Aliquota (%) (R$)
0,0C 1.903,9! 0,0C 0,0C
1.903,9! 2.826,6! 7,5C 142,8(
2.826,6! 3.751,0! 15,0(¢ 281,2(
3.751,01 4.664,6! 22,5( 636,1:
4.664,6! 27,5( 869, 3¢

Fonte: Receita Federal do Brasil

3 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederaip'assuntos/orientacao-tributaria/tributos/inpfposto-de-
renda-pessoa-fisica#tabelas-de-incid-ncia-mensal



3 JUSTICA FISCAL

Conforme nos ensina, “a justica fiscal € justica algum modo comutativa,
distributiva, repressiva, social, legal e equitiyGodoy, p. 1, 2013). Estas caracteristicas
da justica social serdo explicadas nos paragrafsrges.

Para o autor, o termo comutatividade esta atredaii®ia de extrair, de cada pessoa,
por meio de tributos, aquilo que for efetivamergeido, pois a comutatividade sugere a troca
desse dinheiro por bens e servicos ofertados sthul&

O aspecto da distributividade esta relacionados#iloliicdo dos encargos sociais
pelos componentes da sociedade. Ocorre que édigfo pura e simples desses custos teria
carater regressivo, uma vez que oneraria propafimnte mais aqueles individuos mais
pobres. Desse modo, essa distribuicdo deve oaaspeitando a capacidade contributiva de
cada um.

A repressividade diz respeito a necessidade dessfo enérgica, por parte do Estado,
guando ndo ha o recolhimento voluntario dos tribut®ara o autor, quando ndo ha essa
repressao, podem ocorrer dois efeitos nefastosgpacanomia: desvios da concorréncia (por
exemplo, concorréncia desleal) feee-rinding (ou efeito carona, que se manifesta, por
exemplo, quando alguém usufrui indevidamente debem ou servigo, sem arcar com 0s
custos devidos).

A justica fiscal € uma justica social porque ocasi@ socorro mutuo entre 0s
membros da sociedade.

Quanto a legalidade, refere-se ao fato de a jusb¢al decorrer da reserva legal e
dever respeitar o processo legal. Nesse sentidto & criagdo de um tributo, quanto a
discusséo sobre o recolhimento dos tributos no casoreto (em ambito administrativo ou
judicial) se da nos limites definidos pela legiélag

Por fim, justica social deve ser equitativa, oasep instituicdes publicas devem ser
norteadas por uma espécie de “razdo publica”, bdsca justica na formulagédo das politicas
publicas.

Pode-se dizer, desse modo, que a justica fiscalm@& wombinacdo dessas
caracteristicas, um termo médio, que busca a adaglistribuicdo de encargos e resultados
entre os membros da sociedade. Em outros termas §&r justo, o tributo deve cumprir a
funcao social de promover o bem-estar da popula¢abties, 2020, p. 68)

Analisando a Carta Magna, verifica-se que e ostigbgda Republica Federativa do
Brasil sdo aqueles descritos no art. 3° da CongtituFederal de 1988 (CF/1988): construir



uma sociedade livre, justa e solidaria; garantidesenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigusddaatiais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Pode-se dizer que os objetivos da republica biasilriscam a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Para o atingimmeesses objetivos, € imprescindivel a
busca da justica fiscal.

Segundo Alves (2020), a funcéo social esta implioits tributos ha muito tempo —
por exemplo, no periodo feudal o pagamento do tilmstava ligado ao recebimento da
protecdo estatal. A preocupacdo como um sisteraeaatatorio mais justo, contudo, comegou
a ocorrer apenas por volta do século XIX, quandadéssos.

Cada sociedade escolhe o modelo social que julga atkequado e o quanto de
intervencao estatal consideraria aceitavel. Dedacoom Alves (2020), uma vez que o Brasil
€ um Estado Democratico de Direito (art. 1° da @88} e um Estado Democratico Social (3°
da CF/1988), as politicas publicas devem ser va#tadreducédo das desigualdades sociais e
ao desenvolvimento econémico.

Giambiagi & Além (2008), ensinam que a politicacdils do Estado possui trés
funcbes, a saber: funcéo alocativa, que € a ca#eido governo de oferecer bens publicos;
funcao distributiva, de acordo com a qual o goventerfere na economia visando ajustar a
distribuicdo de renda na sociedade; funcédo estatibra, em que o governo busca estabilizar
o nivel de emprego e o nivel de precos, bem conter tdxas de crescimento da economia
nacional de modo a desenvolver o pais.

De acordo Becker (2010), uma vez que a tributac§oeégarante a manutencdo do
Estado “0 bem-estar da sociedade €, portanto, wamavel que depende da aplicabilidade
devida dos tributos arrecadados pelo Estado.” Dews#o, ao aplicar os recursos de modo

adequado, o Estado promoveria o bem-estar so@akd\sentido,

A tributacdo deve ser um mecanismo para garantiaautencdo do Estado a fim
deste ultimo gerar possibilidades para manter peceitos estatais. O bem-estar da
sociedade €, portanto, uma variavel que dependeaptieabilidade devida dos
tributos arrecadados pelo Estado. (Domingos, p2@25)

E no desempenho da funcéo distributiva do goveur® aglota politicas que podem

aumentar ou diminuir o grau de justica fiscal depais.



3.1 PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUITIVA E DA PRGRESSIVIDADE

A doutrina mais moderna classifica as normas dmggbnais entre regras e principios,
segundo Mendes & Branco (2012). De modo geral,otaegras como principios sao
consideradas como normas, uma vez que descreveild gge deve ser, além de ambas
valerem-se de categorias deontolégicas comunsrasaspa saber: 0 mandado (determina-se
algo), a permisséo (faculta-se algo) e a proibigéuola-se algo). Embora tanto principios
quanto regras sejam dotados de generalidade eagdstros principios possuiriam normas
com teor mais aberto do que as regras ou, em cpdifagras, 0s principios seriam padrdes
gque expressam exigéncias de justica.

Os paises de tradicao juridica romano-germanicantrel os quais, Portugal — citam
poucos principios tributarios em suas Constituigdesacordo com Coélho (2020). O ocorre
na Inglaterra — berco d@ommow Law- que apresenta poucos principios tributérios, degom
esparso, nos documentos histéricos que formam Eanstituicdo. Segundo o autor, o Brasil,
por sua vez, deve ser 0 pais cuja constituicdaraia extensa e minuciosa em termos de
tributacdo. O autor destaca que, tendo isso emenpaotle-se chegar a trés conclusdes: 0s
fundamentos constitucionais brasileiros se iniciaan constituicdo e se projetam para a
legislacdo dos entes politicos; os juristas e ojmees do direito devem priorizar o direito
tributario constitucional, uma vez ai esta o fundarmm da ordem juridico-tributaria; as
doutrinas estrangeiras devem ser acolhidas comelaadevido as diferencas constitucionais
existentes.

O principio da capacidade econémica, no ensinamgéat€oélho (2020), reflete a
aptiddo do individuo ser sujeito passivo de tribuép desse modo, colaborar para que o
Estado faca frente aos gastos publicos. Desse roqaimcipio da capacidade econdémica € o
que operacionaliza o principio da igualdade — entido de justica — na esfera tributaria.

O principio da capacidade econémica pode ser digiloobjetiva (ou absoluta) e
subjetiva (ou relativa e pessoal). Segundo Giardi®%1), quando se considera apenas a
capacidade objetiva absoluta, o legislador devgeeleomo hipotese de incidéncia de tributos
fatos que, em abstrato, sejam indicios de capazidadndomica e, além disso, deve visar
tributar apenas a riqueza liquida (deduzida dowgasecessarios a geracdo dessa riqueza). A
capacidade econdmica relativa ou pessoal, por tadm busca a aptidao contributiva real de
determinado individuo, considerando-se, desse neu@ds despesas pessoas inafastaveis
(alimentacao, educacéo, vestuario, moradia etoyahente, a tributacdo deve incidir sobre a

renda liquida do contribuinte.
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Conforme nos ensina Coélho (2020) a capacidaderilootva € a possibilidade
econbmica de pagar tributo, ou seja, a capacidadiedividuo contribuir para custear o gasto
publico. Considera-se subjetiva quando leva em ideregdo o individuo (capacidade
econdmica real). De outro modo, € objetiva quandosidera manifestacbes do poder

aquisitivo do individuo (possuir um imével ou umotdo, por exemplo).

E dizer, a capacidade contributiva apresenta dusssaéticas que estéo no cerne do
Estado de Direito:

a) em primeiro lugar, afirma a supremacia do semdno e de suas organizacdes em
face do poder de tributar do Estado;

b) em segundo lugar, obriga os Poderes do Estadomemte o Legislativo e o
Judiciario, sob a égide da Constituicdo, a reamano valor justica através da
realizacdo do valor igualdade, que no campo trilutsd pode efetivar-se pela
pratica do principio da capacidade contributiva e suas técnicagCoélho, 2020,

p. 120)

A capacidade contributiva é a “idoneidade econOrpara suportar, sem sacrificio do
indispensavel a vida compativel com a dignidadeamanuma fracdo qualquer do custo total
dos servicos publicos” (Baleeiro, 1984, p. 266).

Coélho (2020) destaca que o respeito ao principioaghacidade contributiva deve se
impor ndo apenas na confeccao das leis tributarias,também na aplicacdo dessas mesmas
leis. Desse modo, o legislador deve respeito a @#seipio tanto de modo positivo quando
negativo (abster-se de viola-lo), ao passo quézalgve analisar se 0 caso (em abstrato e em
concreto), ndo fere esse principio.

De acordo com Sabbag (2020), o principio da capdeid¢ontributiva esta previsto no
§ 1° do art. 145, da Constituicdo Federal (CF)ne per objetivo a busca da justica fiscal ou
justica distributiva. De acordo com esse artigenipre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a am@donémica do contribuinte (...)"
(BRASIL, 1988). Para o autor, ha dois aspectos/aglies contidos no teor desse dispositivo:
1) a mencao exclusiva a “impostos”; 2) a express@mpre que possivel”.

Quanto ao primeiro aspecto, entende-se esse pdreigplicavel a outros tributos. A
titulo de exemplo, o STF j& se pronunciou no sentiglsse principio ser aplicavel a taxa de
fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores lladbs (AgRegRE 176.382-5/CE-2000).
No mesmo sentido, Coélho (2020) defende que, umague a capacidade de contribuir €
uma medida pessoal, pouco importa a naturezagarétfis espécies tributarias.

Em relacdo ao segundo aspecto, a expressao psecisderpretada de acordo com as
possibilidades técnicas de cada imposto. Os mesoexteriorizacdo ou possibilidades de

concretizacdo da capacidade contributiva, paraagee, sdo 0s seguintes:



a) progressividade: nessa técnica existem aligwddadas: o0 aumento se da na
medida em que se aumenta a base calculo, semuraaguroporcionalidade direta, ou
seja, quando a mudanca na base de calculos pode matiquota;

b) proporcionalidade: h& incidéncia de aliquotaasfi em razdo de bases de calculo

variaveis, ou seja, qualquer que seja a base deleah aliquota sera a mesma;

c) seletividade: pode-se gravar com aliquotas reaios bens menos essenciais.

Para Coélho (2020), a progressividade ndo é apengwincipio constitucional, mas
um instrumento técnico. Desse modo, a medida ggezero montante tributavel — que, por
sua vez, indica a capacidade econ6mica do conitidbui se eleva a aliquota do imposto. A
adocao da progressividade é obrigatoria, conforaue. 453, § 2°, |, da CF. Além disso, cabe
ao legislador ordinario conferir-lhe eficacia.

Desde a sua criacéo, até o ano 1988, o IRPF chegossuir diversas aliquotas que
variavam de zero a 60%, ainda que a progressividadsse periodo, ndo fosse uma
determinacdo constitucional. No periodo compreendittre 1983 e 1985, a tabela do IRPF
chegou a possuir 13 niveis, de acordo com Mass&dRais (2009). Apds a edicao da lei
7.713, contudo, houve a diminuicdo de numeros ideatas. No ano de 1989, por exemplo,
existiam apenas 2 aliquotas (15% e 27,5%), o gdezi®@ em muita a progressividade do
imposto.

Tabela 3 — Quantidade de faixas e percentual dea#s de IRPF existentes no Brasil —
1979-2021

Periodo de vigéncia Quantidade de.classes de renda Aliquotas
(faixas)
1979 a 1982 12 0% a 55%
1983 a 1985 13 0% a 60%
1986 a 1987 11 0% a 50%
1988 9 0% a 45%
1989 a 1991 2 10% e 25%
1992 2 15% e 25%
1995 3 15% a 35%
1996 a 1997 2 15% e 25%
1998 a 2008 2 15% e 27,5%
2009 a 2021 4 7,5% a 27,5

Fonte: Massaoka (2009) p. 8 — atualizado pelo aut@periodo 2009-2021).



3.3 A FALTA DA CORREQAO DA TABELA DO IRPF E A VIOLA}AO AOS
PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA PROGRES$@IDADE

Em 1994, com o lancamento do plano real, o Brasihegava a controlar um
problema que ja durava trés décadas: a inflacaboEaralcancando a estabilizacao de precos,
de acordo com Giambiagi (2011), o pais enfrenta@adps desafios macroeconémicos,
dentre os quais a crise fiscal, que se caracteripglo déficit primario do setor publico
consolidado, por déficit publico nominal superidd% e pelo crescimento da divida publica.

A tabela do Imposto de Renda sofria reajustes ¢ieod até o ano 1995, de acordo
com o SINDIFISCO (2021). Em 1995, contudo, a Unétbtou a lei 9.250/1995, que
extinguiu a Unidade Fiscal de Referéncia (UFIRpeverteu os valores da tabela de Imposto
de Renda Pessoa Fisica (IRPF) de UFIR para ReassleDaquele ano, o governo brasileiro
nao tem corrigido adequadamente a tabela do ImmestBenda Pessoa Fisica, alternando
entre periodos em que nado ha reajustes da tabelRRI6 e outros em que o0 reajuste é
insuficiente para cobrir a inflagdo pretérita, @ qucasiona defasagem da tabela em relagédo a
inflacdo do periodo.

A tabela abaixo compara a correcédo efetuada ndataleeimposto de renda com a
inflagdo acumulada, utilizando-se como indicadalide Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo* (IPCA). Cabe destacar que, uma vez que a infldgdam ano incide sobre a base do
ano anterior, o total apresentado nessa tabeleepéesenta a soma de todos os valores, mas o

produto deles.

4 O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amgh€@) é divulgado mensalmente pelo Instituto Brasile
de Geografia e Estatistica (IBGE) e visa medifflagdo sobre o consumo pessoal das familias.



Tabela 4 — Residuos na Correcao da Tabela do ImdedRenda IPCA 1996-2020

Periodos IPCA Correcdo da Residuo Residuo
Tabela acumulado
199¢ 9,5¢ 0,0C 9,5¢ 9,5¢
1997 5,22 0,0C 5,22 15,2¢
199¢ 1,6€ 0,0C 1,6€ 17,1¢
199¢ 8,94 0,0C 8,94 27,61
200( 5,97 0,0C 5,97 35,2¢
2001 7,62 0,0C 7,62 45,6(
200z 12,5¢ 17,5( -4,2% 39,4«
200: 9,3(C 0,0C 9,3( 52,41
200¢ 7,6(C 0,0C 7,6(C 63,9¢
200t 5,6¢ 10,0( -3,92 57,51
200¢ 3,14 8,0C -4,5C 50,4¢
2007 4,4¢ 4,5C -0,04 50,4
200¢ 5,9C 4,5C 1,34 52,4«
200¢ 4,31 4,5C -0,1¢ 52,1¢
201( 5,91 4,5C 1,3¢ 54,21
2011 6,5C 4,5C 1,92 57,17
201z 5,84 4,5C 1,2¢ 59,1¢
201: 5,91 4,5C 1,3¢ 61,3:
201¢ 6,41 4,5C 1,8t 64,2¢
201t 10,67 5,6( 4,8( 72,17
201¢ 6,2¢ 0,0C 6,2¢ 83,0(
2015 2,9t 0,0C 2,9t 88,3¢
201¢ 3,7¢ 0,0C 3,7¢ 95,4¢
201¢ 4,31 0,0C 4,32 103,8°
202( 4,52 0,0C 4,52 113,0¢
Total 346,69 109,63 113,09 113,09

Fonte: Sindifisco (2021) p. 5

Analisando as informacfes acima, percebe-se quefasatjem meédia acumulada da
tabela € da ordem de 113,09%, pois enquanto a;@mflacumulada foi de 346,69%, as
correcBes somaram apenas 109,63% nesse periodo.

A tabela abaixo mostra residuo acumulado — ou skjap quanto a tabela esta
defasada em relacéo a inflacdo do periodo — emstranos de 1996 e 2020, por faixa de

aliquotas.



Tabela 5 — Progressiva Mensal do IRPF — Ano Calem@820 — Residuos por faixa de

aliquota
Faixas de IPCA Corregao da Defasagem Residuo
Aliquota acumulado em Tabela em 2020 acumulada acumulado de
2020 1996 ate dez/202(
Faixa de isenc 4,52 0,0C 4,57 111,2¢
Faixa de 7,5¢ 4,52 0,0C 4,52 111,2¢
Faixa de 15¢ 4,52 0,0 4,52 113,2¢
Faixa de 22,5¢ 4,52 0,0 4,52 114,3:
Faixa de 27,5¢ 4,52 0,0C 4,52 115,3¢

Fonte: Sindifisco (2021, p. 5)

Quando analisamos a tabela acima, verificamos guenta pequena variacao entre o
residuo acumulado por faixas aliquotas. Nesse easlopra aparentemente se onere mais as
faixas de rendas mais altas, o impacto ainda s@@omionalmente maior nas faixas que
possuem menor renda.

Quando analisamos a faixa de renda das pessoadderadas isentas, com relacdo a
guantidade de salarios minimos recebido, verificamque a tendéncia € decrescente, ou seja,
na maior parte do periodo estudado, o limite d&rigasl minimos considerados como “faixa de
iIsencdo” e cada vez menor, 0 que ocasiona um aandtcontribuintes nas faixas

tributaveis.

Figura 1 — Isencéo do IRPF em Salarios-Minimos

911,835 73

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sindifisco (2021, p. 6)

Analisando o grafico acima, pode-se afirmar quelasses sociais menos favorecidas

suportam, proporcionalmente, a maior parte desseis. oA titulo de exemplo, quando se



compara a faixa de isencdo, mensurada pela qudataasalarios-minimos, percebemos que

essa relacdo caiu de 9 salarios-minimos (em 19@83 apenas 1,73 salarios-minimos (em

2021).
A atualizacdo mais recente da tabela do IRPF ac@me 2015, sendo decorrente da

Medida Provisoria 670, posteriormente convertidaleial3.149/2015. A correcdo média

aplicada foi de 5,60%.
Como resultado dessa pratica, os contribuintesoe@cados de forma indevida, uma

vez que, ano apos ano, pagam IRPF em montante@ugeique seria devido caso o governo

respeitasse a correcao anual.

Tabela 6 — Tabela Progressiva Mensal do IRPF —Qalendario 2020 — em R$

De Até Aliquota Deducéao
0,0C 1.903,9i isentc -
1.903,9! 2.826,6! 7,50% 142,8(
2.826,6l 3.751,0! 15,00¥% 354,8(
3.751,01 4.664,6! 22,50% 636,1:
acima de4.664,6! 27,50% 869, 3¢

Deducéo podependente: R$ 189,

Educacae Deducao anual individual: R$ 3.561

Parcela isenta dos rendimentos de aposentadonisé@ereserva ou reforma
dos contribuintes com mais de 65 anos: R$ 1.903,98

Fonte: Sindifisco (2021, p. 7)

De acordo com Sindifisco (2021), quando se analisgafasagem da tabela do IRPF
existente atualmente, percebe-se que a correc@oatbeanger a todas as deducdes possiveis,
“especialmente as dedugBes com dependentes, assdespm educacdo e a parcela isenta
dos rendimentos de aposentadoria, pensdes e t@msée para reserva remunerada ou
reforma, pagos aos contribuintes com mais de 65 daddade” (SINDIFISCO, 2021, p.7).



Tabela 7 — Tabela Progressiva Mensal corrigida geeflasagem acumulada — Ano Calendéario

2020 —em R$
De Até Correcéo Aliquota Deducao
0,0 4.022,8! 111,2¢ isentc -
4.022,9 5.972,3! 111,5¢ 7,50% 301,7:
5.972,4( 8.000,6t 113,2¢ 15,00% 749,6"
8.000,6 9.996,7. 114,3: 22,50% 1.349,7I
acima de 9.996," 115,3¢ 27,50% 1.849,5.

Deducéo por dependente: R$ 40

Educacac Deducao anual individual: R$ 7.589

Parcela isenta dos rendimentos de aposentadonisé@ereserva ou reforma dos contribuintes
com mais de 65 anos: R$ 4.022,89

Fonte: Sindifisco (2021, p. 7)

Caso esses valores fossem atualizados, o desponttependentes seria, atualmente,
R$ 404,02 mensais ou R$ 4.850,40 anuais, em véx$de89,59 por més (R$ 2.275,08 no
ano). A deducédo por educacgédo deveria ser de R9,858m vez de R$ 3.561,50.

O estudo advoga, ainda, em favor de uma legislagdws restritivas com relacao a
gastos de saude. Como exemplo, recorda que n&@brse a deducdo dos valores gastos com
medicamentos, exceto aqueles fornecidos pelo régstabelecimento hospitalar. Nesse
caso, argumenta-se que a parcela que o contribgasta com medicamentos ndo deveria ser
tributada, uma vez que a capacidade contributiveerdsétiria apos deduzidos os gastos
necessarios a sobrevivéncia. No mesmo sentidydayse que a deducdo de moradia na base
de célculo do IR deveria voltar a ser considerad@: 1998, podia-se abater do IRPF os
valores gastos com juros para financiamento da pa§aria ou 0s valores gastos com
aluguéis.

Quando deixa de corrigir a tabela do IRPF — ouigerapenas parcialmente — o
governo se apropria da diferenca existente enimnelioe de correcao e a inflagdo, diminuindo
a renda de todos os contribuintes, o que implica cermo problema: a tributacdo de
contribuintes que ndo obtiveram ganhos reais. B#sacdo representa uma ofensa aos
principios da capacidade contributiva e da progrielssle, além de caracterizar “uma politica
regressiva, desprovida de um senso maior de jussica e que, por estas razdes, conduz a
ampliacdo das desigualdades distributivas do PEISIDIFISCO, p. 8, 2021).

A titulo de exemplo, o Sindifisco (2021), apresantaa simulacdo em que uma pessoa
que ganha R$ 5 mil paga, atualmente, R$ 505,64ngesto, mas deveria pagar R$ 73,28,
caso a tabela fosse corrigida considerando-selacé@ol. Nesse exemplo, 0 imposto pago é

589,98% maior do que o devido.



Outro fato pernicioso que decorre da falta corredi@dributo é a cobranca de tributo
de milhdes de pessoas que deveriam estar isentaspdsto. O niumero de isentos mais do
que dobraria com a correcéo da tabela do IRFP.

De acordo com Sindifisco (2021), caso fosse reddiza reajuste integral da tabela,
considerando-se o ano de 2018, dez milhdes, quinden setenta e seis mil declarantes
seriam adicionados aos 10,917 milhdes de conttidsiisentos naquele ano, totalizando vinte
e um milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco nal,enentos e setenta e sete declarante
isentos.

Ao analisarmos o que foi apresentado anteriormgruder-se-ia argumentar que a
falta de reajustes na tabela do IRPF representareamajoracao de tributos, por via indireta,
0 que atentaria contra o principio da capacidadé&ibativa, uma vez que o Estado tributaria
pessoas que nao possuem renda para arcar Cormesso.

No mesmo sentido, uma vez admitindo-se que o cidadé pagando um imposto
indevido, ou, a0 menos, superior ao que seria deypoder-se-ia entender que haveria

enriguecimento sem causa do Estado.



CONSIDERACOES FINAIS

A extin¢do da UFIR — que ocasionava a correcaocgseddizer, automética do IRPF —
e a consequente adocdo de uma tabela fixa — gqemdiepla vontade politica do governante
de ocasido —, € uma politica fiscal inicialmentetada no ano de 1996, mas utilizada
sistematicamente por todos os governantes do BExedtdderal desde ent&o.

A falta da correcdo da tabela de IRPF, ou a cooregd indices inferiores ao da
inflacdo, embora possa aumentar as receitas dargovederal inicialmente, provoca uma
reducao na renda disponivel de grande parte ddau@uu

A diminuicdo da renda disponivel, conforme apresdmttem impacto maior sobre a
classe média e as camadas mais pobres da populap@aoyez que estes contribuintes
recebem seus salarios provenientes do trabalhdaaada — seja o trabalho regular ou
precarizado — ou de pequenos empreendimentos &Smomao tém acesso ao planejamento
tributario e outros modos (licitos ou néo) de dumgéo do impacto da carga tributéria sobre
sua renda.

Embora o Imposto de Renda, por definicdo, sejarioatd ndo contraprestacional, ou
seja, nao requer uma atividade estatal que justifig sua cobranca, ndo ha justificativa
plausivel para o governo federal, ano apds anogatana carga tributaria sobre a populagéo,
haja vista que o incremento da arrecadacdo deddwesomente, de um artificio contébil.
Sendo assim, entende-se que ha uma transferéndevida da renda de parte dos
contribuintes para o Estado. Poder-se-ia argumemzusive, a configuracdo de eventual
enriguecimento sem causa do Estado

Essa politica vai em sentido contrario ao deterdunaa Constituicdo Federal, pois é
regressiva e nao contribui para se atingir os ogtda Republica Federativa do Brasil —
notadamente a diminuicdo das desigualdades sacigggionais. Em sentido contrario, por
atingir as camadas mais pobres, essa politicalaptafas desigualdades sociais e contribui
para o aumento da concentragédo de renda em uneladeisabidamente desigual.

Retomando o questionamento que guiou a elaboragwesente trabalho, pode-se
afirmar que, de fato, a falta de correcdo da tablelamposto de Renda Pessoa Fisica
desrespeita o principio da capacidade contribatimprofunda as desigualdades sociais.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a impordada necessidade da correcao
anual da tabela do Imposto de Renda Pessoa Fésttas parcelas dedutiveis, bem como a

eliminacdo da defasagem existente em relacdoag@uido periodo, é questdo nédo apenas de



justica social, mas de respeito a progressividadériduto e & capacidade contributiva do
cidadao.
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